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TEIL A: BESTANDSAUFNAHME MARSBERG
A1l VORWORT

Der Klimawandel und die Anpassung an die daraus resultierenden Folgen sind eine zentrale
Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Viele Veranderungen im Klimasystem werden in
unmittelbarem Zusammenhang mit der zunehmenden globalen Erwarmung groRRer. Daher ist
dringender Handlungsbedarf erforderlich. Mit dem Pariser Klimaabkommen wurde die Basis
zur Einddmmung und Reduzierung der weitrechenden Folgen der Erderwarmung geschaffen.
Die beteiligten Staaten haben sich dem Ziel verschrieben, den globalen Temperaturanstieg
moglichst auf 1,5 Grad im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen. Um dieses

ambitionierte Ziel zu erreichen, bedarf es erheblicher Anstrengungen.

Die Bundesregierung hat sich dem Ziel verschrieben bis 2045 in Deutschland die
Klimaneutralitat zu erreichen. Bereits bis 2030 sollen die Emissionen um 65 Prozent gegentiber

1990 sinken. Deutschlands Weg zur Klimaneutralitat ist im Klimaschutzgesetz verankert.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, muss der Ausbau der Erneuerbaren Energien und der
Stromnetze vorangetrieben werden. Bis 2030 soll der Bruttostromverbrauch zu mindestens 80
Prozent aus Erneuerbaren Energien gedeckt werden. 2022 waren es 46,2 Prozent. |hr Anteil
muss sich also innerhalb von weniger als zehn Jahren fast verdoppeln. Wind- und Solarenergie
miissen dreimal schneller als bisher ausgebaut werden - zu Wasser, zu Land und auf dem Dach.
Inhaltlich werden neue, hohere Ausbauziele fiir Wind- und Solarenergie festgesetzt. AuRerdem
definiert das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) die erneuerbaren Energien als von
,2uberragendem o6ffentlichen Interesse. Damit haben erneuerbare Energien in

Planungsprozessen ein hoheres Gewicht als andere 6ffentlich-rechtliche Belange.

Die Stadt Marsberg ist aktiv am Ausbau der regenerativen Energien beteiligt. Bereits heute
wird ein GrofRteil des Stroms aus regenerativen Energien bezogen. Bilanziell liegt der Anteil von
Okostrom aus erneuerbaren Energien im Marsberger Stadtgebiet bei 100 Prozent. Orientiert
man sich am Energiekonzept der Bundesregierung fiir 2030 steht die Stadt Marsberg im
bisherigen kommunalen und regionalen Vergleich sehr gut da. Die Einspeisemenge des
Okostroms betragt demzufolge ca. 185 Millionen Kilowattstunden. Mit 88% wird der
Uberwiegende Teil der erneuerbaren Energien aus Windkraft erzeugt, 6% aus Biomasse, 3 %

aus Wasserkraft und 3 % aus Photovoltaik.

Die Stadt Marsberg mdéchte sich aber nicht auf ihren bisherigen Errungenschaften ausruhen.
Stattdessen sollen die Nutzungsmoglichkeiten von regenerativen Energien fortwahrend

ausgeweitet und optimiert werden.
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A2 AUFGABENSTELLUNG

Mit der Photovoltaik-Potenzialanalyse soll der Stadt Marsberg eine fundierte Wissens- und
Entscheidungsgrundlage zur Verfligung gestellt werden, um Ausbaumdglichkeiten fir
Freiflachen-Photovoltaik (FF-PVA) und Agri-PV im Stadtgebiet 6konomisch und 6kologisch

beurteilen zu konnen und Prioritaten zur Entwicklung der Flachen abzuleiten.

Als Freiflichen kommen dabei verschiedenste Flachen in Betracht (Flichen entlang von
verkehrlichen Infrastrukturtrassen (Autobahnen und Schienenwegen), auf Konversionsflachen,
Agri-PV-Flachen, u.a.). Damit Nutzungskonflikte und negative Auswirkungen bei der Planung
minimiert werden, ist eine raumliche Steuerung und angepasstes Fliachenmanagement
unerlasslich. So soll gewahrleistet werden, dass die Energieproduktion aus erneuerbaren
Quellen auf moglichst vertragliche Standorte gelenkt und von unvertraglichen Standorten
ferngehalten wird. Der Ausbau bedarf einer besonders detaillierten und friihzeitigen
Uberpriifung der Flachenverfiigbarkeit und der Raumvertriglichkeit. Hierzu sollen Kriterien
entwickelt werden, die eine Bewertung einer Flache hinsichtlich einer Photovoltaiknutzung
erlauben. Die Zielsetzung der Analyse sieht vor, ein Konzept zu erstellen, anhand dessen die

Stadt Marsberg ein individuelles Flachenmanagement steuern kann.
Die Untersuchung des Stadtgebietes Marsberg soll in folgenden Teilschritten erfolgen:

Zunachst sollen samtliche zur Verfigung stehende und fir die Ermittlung der
Freiflachenpotenziale relevanten Daten akkumuliert und in einer Bewertungsmatrix dargestellt
werden. Darunter fallen rechtliche, physisch-geographische und 06konomische
Rahmenbedingungen. Die Bewertungsmatrix gibt Aufschluss dariber, welche Kriterien einer
Flachennutzung fir FF-PVA im Wege stehen oder gute Rahmenbedingungen abbilden. In
einem weiteren Schritt werden diese Kriterien in eine Karte eingeladen. Die Karte stellt die
daraus resultierenden Potenzialflachen mitsamt einer Einschatzung zum Potenzial (sehr hoch,

hoch, maRig und niedrig) dar.

A 3 BESCHREIBUNG DES UNTERSUCHUNGSGEBIETES

Das Untersuchungsgebiet erstreckt sich iber das gesamte Stadtgebiet von Marsberg.
A 3.1 RAUMLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Die Stadt Marsberg liegt im Osten von Nordrhein-Westfalen und gehort zum Regierungsbezirk
Arnsberg. Die Stadt ist Teil des Hochsauerlandkreises und liegt nordéstlich im Sauerland. Die

Flache der Stadt erstreckt sich Giber 182,22 km? Marsberg hat eine Einwohnerzahl von 19.377
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(Stand 2021). Das Stadtgebiet besteht zu einem Grof3teil aus landwirtschaftlichen (ca. 51 %)

und forstwirtschaftlichen Flachen (ca. 40 %).

Die Topographie des Stadtgebietes ist gepragt durch ortliche Mittelgebirgsstrukturen. Der
hochste Punkt liegt bei 594,6 m Gt NN am Eisenberg 6stlich der Staumauer des Diemelsees. Der
niedrigste Punkt liegt bei 206 m . NN im Tal der Diemel. Die durchschnittliche H6he im
Stadtgebiet liegt bei 362 m.

A 3.2 NATURRAUMLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Die Lage der Stadt Marsberg im nordostlichen Teil des Sauerlandes fiihrt zu einer hohen
naturrdumlichen Vielfalt. Die Stadt liegt zwischen den Briloner Hohen im Westen, dem Sintfeld
und Naturpark Teutoburger Wald/Eggegebirge im Norden, dem Roten Land im Osten und
Stiden und dem Naturpark Diemelsee im Siidwesten. Marsberg liegt im Tripelpunkt zwischen
Rheinischem Schiefergebirge, Hessischer Senke und Miinsterlander Becken, wodurch sie eine
komplexe geologische Situation abbildet, die das Gebiet sowohl in seinem Erscheinungsbild als
auch in der Ausbildung vollig unterschiedlicher Lebensraumtypen fiir das Landschaftserleben
und seinen Arten- und Biotopschutzfunktionen hochinteressant macht. Zusatzlich winden sich

die Auen der Diemel durch die Region und das Stadtgebiet.

Hinsichtlich seines Bodens wird das Stadtgebiet von Braunerde gepragt, welche sich
insbesondere fir eine landwirtschaftliche Nutzung als Griin- und Ackerland geeignet. Im Sliden,

Westen und Zentrum der Stadt findet man teilweise Auslaufer von Pseudogley.

Das Stadtgebiet Marsbergs umfasst 36 Naturschutzgebiete, die in den Landschaftsplanen
,Marsberg” und ,Hoppecketal® dargestellt sind. Die Festsetzungen der beschriebenen
Schutzgebiete richten sich dabei nach den Landschaftsplianen ,Marsberg” und ,Hoppecketal”
und deren Geltungsbereiche. Der Landschaftsplan ,Marsberg” wurde im Jahr 2007 als Satzung
verabschiedet und zielt auf die Erhaltung einer mit naturnahen Lebensrdumen ausgestatteten
Landschaft, die Aufwertung der Waldsiepen durch Verwendung von bodenstandigem Laubholz
bei Wiederaufforstungen oder die Extensivierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung ab.
Der Landschaftsplan ,Hoppecketal“ stammt aus dem Jahr 2001 und hat als Uibergeordnete
Entwicklungsziele unter anderem den Ausbau der Landschaft fiir die Erholung, die Sicherung
und Entwicklung besonders schutzwiirdiger Teile von Natur und Landschaft oder die

Extensivierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung.

Zu den grof3ten Naturschutzgebieten gehoren folgende:

» Das ca. 594 ha groBe Naturschutzgebiet (NSG) ,Siebenbuchen®. Es erfasst einen Bestand

aus Buchen- und Buchenmischwaildern des Staatsforstes Buren, die im Sidauslaufer der

3
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Paderborner Hochflache wachsen. Das Gebiet des NSG liegt im Norden Marsbergs, nérdlich

von Meerhof.

Das NSG ,Forst Bredelar/Obermarsberger Wald“ ist ca. 480 ha gro3 und befindet sich
westlich von Marsberg. Das Gebiet ergidnzt das im benachbarten Landschaftsplan
Hoppecketal festgesetzte NSG ,Forst Bredelar” und kann als Fortsetzung dessen angesehen
werden. Es dient dem Schutz eines groRflachigen, unzerschnittenen und siedlungsfreien
Laubwaldkomplexes im ,Furstenberger Wald“, welcher von &lteren, vorwiegend
slidexponierten Hainimsen-Buchwaldern sowie zahlreichen naturnahen FlieBgewassern mit

Quellbereichen gepragt ist.

Sad/stdwestlich von Niedermarsberg liegt das 165 ha groRe NSG ,Unteres Diemeltal“. Das
Gebiet erfasst den Talraum der Diemel mit dem einmiindenden Hoppecketal von der
westlichen Plangebietsgrenze bis vor die Einmindung des Erlenbachs in Marsberg. Als
Schutzzweck wird die Erhaltung und Weiterentwicklung einer grofflachig
zusammenhingenden, landschaftlich bedeutsamen Talaue (breites Sohltal) mit
standortentsprechenden Lebensgemeinschaften des Auengriinlandes, Schutz vor
naturnahen Gewissern und Kleinstrukturen als Lebensraum gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten sowie die Ungestortheit des Flussabschnitts von bau- oder

nutzungsbedingten Eingriffen angegeben.

Das Gebiet von Marsberg umfasst dariiber hinaus noch weitere kleinteilige

Naturschutzgebiete, die aufgrund der Vielzahl hier nur ergdnzend tabellarisch dargestellt

werden sollen.

Nr. Naturschutzgebiet Riumliche Lage GroRe (ha)
Wailder
2.1.01 Siebenbuchen Nordlich von Meerhof 593,74
2.1.02 Diemelsberg / Kolsberg Westlich von Westheim 49,63
2.1.03 Forst Bredelar / Obermarsberger =~ Westlich von Marsberg 480,19
Wald

2.1.04 Hagen / Konigsseite Ortsrand Obermarsberg 36,42
2.1.05 Leitmarer Felsen Nordlich von Leitmar 23,57
2.1.06 Hengesberg Am Margarethenhof 4,26
2.1.07 Emmese Nordwestlich von Leitmar 75,66
2.1.08 Giershagener Buchholz Nordlich von Giershagen 26,37
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2.1.09 Kittenberg Nordostlich von Canstein 70,80
2.1.10 Schuberstein Nordlich von Canstein 18,61
2.1.11 Hahneberg Siidlich von Oesdorf 21,52
2.1.12 Auf der Eulenkirche Sudlich von Canstein 6,18

2.1.13 Ohmberg/Eulenkirche Nordostlich von 82,40

Niedermarsberg
2.1.14 Buchenberg Nordéstlich von 21,53
Niedermarsberg

Talsysteme und Feuchtgriinland

2.1.15 Waischebach / Tieberg Nordlich von Westheim 84,93
2.1.16 Apfelbaumgrund No6rdlich von Meerhof 5,20
2.1.17 Aufdem Bruch Westlich von Essentho 52,28
2.1.18 Unteres Diemeltal Sudlich / sudwestlich von 164,71
Marsberg
2.1.19 Glindetal Zw. Glindegrund u. Borntosten 124,35
Halbtrockenrasen und andere Magerstandorte
2.1.20 Bleikuhlen Nordlich von Westheim 1,16
2.1.21 Dahlsberg Ostlich von Oesdorf 4,83
2.1.22 Halbtrockenrasen am Dahlberg Nordlich von Westheim 10,81
2.1.23 Huxstein Stdwestlich von Westheim 5,58
2.1.24 Wulsenberg Westlich von Erlinghausen 38,20
2.1.25 Auf der Wiemecke Sidlich von Marsberg 51,62
2.1.26 Hasental / Kregenberg Slidostlich von Obermarsberg 62,81
2.1.27 Udorfer Miihle Weststidwestlich von Udorf 19,51
2.1.28 Vor dem Priesterberg Nordlich von Giershagen 8,31
2.1.29 Klebberg Westllich und noérdlich von 19,78
Canstein
2.1.30 An der Kleppwiese Stidwestlich von Canstein 2,52
2.1.31 Gelber Bruch Sudlich von Borntosten 15,00
2.1.32 Glockengrund Westlich von Udorf 43,27
2.1.33 Galgenberg Siidstidostlich von 45,75
Obermarsberg
2.1.34 Niedernfeld Ostlich Ortsrand von Essentho 84,28
2.1.35 Hummelgrund Nordwestlich von Udorf 34,31

Sonstige Naturschutzgebiete

2.1.36 Kiesgruben Dérpeder Mark Ostlich von Westheim 24,58

Tabelle 1: Naturschutzgebiete in Marsberg
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Neben der Vielzahl von Naturschutzgebieten wird das Plangebiet auch weitrdumig von
Landschaftsschutzgebieten abgedeckt. Hier wird zwischen folgenden Typengruppen
unterschieden: Typ A (sichert durch groBflachigen Geltungsbereich die natlirlichen Eigenarten
des Plangebietes), Typ B (kleinflachige Freiflaichen mit besonderen Funktionen fir die Erholung
und die Erhaltung des landwirtschaftlich gepragten Landschaftscharakters) und Typ C
(insbesondere die Erhaltung von Dauergriinland und Griinland-Magerstandorten, kleinflachig).
Beispielhaft sollen im Folgenden jeweils ein Beispiel genannt werden. Die weiteren

Landschaftsschutzgebiete werden ergédnzend tabellarisch dargestellt.

» Die Schutzausweisung des LSG ,Bredelarer Kammer/Furstenberger Wald“ umfasst die fast
vollstandig bewaldeten Héhen und Kerbtilchen am westlichen Plangebietsrand zwischen
Essentho, Niedermarsberg und Giershagen. Ausgenommen sind die Siedlungsbereiche
sowie die Schutzgebiete strengerer bzw. spezifischer Schutzkategorien. Mit ca. 1423 ha
umfasst das LSG ein groBraumiges Gebiet. Es umschlieBt das groRBe FFH- und
Waldnaturschutzgebiet ,Forst Bredelar’. Um dessen grof3flachige Ungestortheit zu
erhalten, muss auch ergidnzend seine Umgebung geschiitzt werden. Als Schutzzweck
werden u.a. die Erhaltung der Eigenart und Schonheit einer durch hohe Waldanteile auf
Uberwiegend bewegtem Relief gekennzeichneten Landschaft, die Pufferzonenfunktionen
sowie die Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts vor Eingriffen, die allein oder
durch die Summierung die Vielfalt des Landschaftsbildes und die spezifischen 6kologischen

Funktionen der waldgepragten Landschaft beeintrachtigen konnen, genannt.

» Die LSGs ,Heidenpost/Steintwisten und Niedernfeld“ im Ortsteil Essentho ermoéglichen
einen ergdnzenden Freiflichenschutz des Naturschutzgebietes ,Niedernfeld”. Die Flachen
waren aufgrund ihrer Arten- und Biotopsausstattung nicht unmittelbar dem Schutzzweck
des NSG zugeordnete. Mit ihrer Offenhaltung sollen die schutzbedirftigen
Singvogelpopulationen des Raumes stabilisiert und die Naherholungsqualitat gesichert
werden. Das Gebiet umfasst zudem am Ortsrand einige magere Griinlandflachen, denen ein

hoéherer Wert fur Naturhaushalt und Landschaftsbild zukommt.

» Nordoéstlich, stdlich und unmittelbar um Oesdorf befindet sich das 133 ha grof3e LSG ,Vor
der Egge“. Aufgrund der Gberwiegend slidostexponierten, trocken-warmen Muldenlage von
Oesdorf bietet sich dessen Umfeld flir den Streuobstanbau an, wie er an anderer Stelle im
Hochsauerlandkreis nicht zu finden ist. In der Vergangenheit musste sie zum Teil der
Ausweitung von Wohnbauflachen weichen, es wurde aber Ersatz durch Neuanlagen
geschaffen. Das Gebiet ist unter Schutz gestellt, um die ortstypischen Obstwiesen in ihrer

Funktion fir den Naturhaushalt und das Landschaftsbild langfristig zu sichern.
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2311

23.1.2
23.13

2.3.2.01

2.3.2.02
2.3.2.03
2.3.2.04

2.3.2.05
2.3.2.06

2.3.2.07

2.3.2.08

2.3.2.09

2.3.2.10

23.211
2.3.2.12
2.3.2.13
2.3.2.14
2.3.2.15
2.3.2.16
2.3.217

Typ A

Bredelarer Kammer /
Flrstenberger Wald
Rotes Land

Randhohen zwischen Sintfeld und

Diemental

Typ B
Schweinegriindchen /Berghagen
/ Unter der Konigsseite
Kuckengrund / Helmberg
Freiflachen um Leitmar
Freiflachen bei Oestdorf und
Krahengrund
Freiflachen um Borntosten
Freiflachen nordostlich von
Westheim

Paderborner Hochflache

Heidenpost / Steintwisten und
Niedernfeld

Diemeltalflanken und
Niedermarsberg

Freiflichen um Erlinghausen /
Auf der Sandkuhle

Freiflichen um Canstein
Freiflachen um Giershagen
Freiflachen westlich von Udorf
Echelpohlen

Unteres Orpetal

Prierberg

Freiflachen um Heddinghausen

Mittleres westliches
Plangebiet
Stidostlich vom Plangebiet

Nordostlich vom Plangebiet

3 Teiflache im Diemetal
oberhalb von Niedermarsberg
Ostlich von Niedermarsberg
Um Leitmar

Um Oesdorf / stidostlich von
Karolinhof

Um Borntosten

Nordd6stlich von Westheim

Um Essentho / westlich von
Oesdorf und Meerhof

Ostlich von Essentho

Um Niedermarsberg

Um Erlinghausen

Um Canstein

Um Giershagen

Westlich von Udorf
Nordnordéstlich von Leitmar
Um Udorf

Nordnordwestlich von Udorf

Um Heddinghausen

4623,52

1422,84

2035,42
1165,26

4111,26
23,49

139,57
209,92
192,81

138,32
180,90

1036,87

40,15

100,18

548,70

97,04
784,93
195,52
128,51
67,63
25,88
200,84



2.3.3.01
2.3.3.02
2.3.3.03
2.3.3.04

2.3.3.05
2.3.3.06
2.3.3.07
2.3.3.08

2.3.3.09

2.3.3.10

23.3.11
2.3.3.12
2.3.3.13
2.3.3.14
2.3.3.15

2.3.3.16
2.3.3.17
2.3.3.18
2.3.3.19
2.3.3.20
23.3.21
2.3.3.22
2.3.3.23
2.3.3.24

2.3.3.25
2.3.3.26

2.3.3.27

2.3.3.28
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Typ C
Nuttlerfeld
Vor der Egge
Am Holeken

Dahlbachtal

Westheimer Diemeltal
Auf dem Dahlberg
Staubketal

Ortsrand Obermarsberg

Sauerlandgraben

Hamecketal

Bensloh und Sieke
Dawel / Wortknappe
Frohental
Hasselbickeltal

Bauernscheid

Oberes Orpetal

Warte

Am Larchen
Margarethenhof

Miihlental

Klustal

Am ,Leitmarscher Bruch*
Kleppe

Magergriinland westlich von
Borntosten

Magergriinland am Glockengrund

Erlenbachtal

Momecketal

Radensberg

Nordlich des Plangebietes
Um Oesdorf

Norddstlich von Westheim
Zwischen Westheim und
Oesdorf

Um Westheim

Nordlich von Westheim
Ostsiidostlich von Essentho
Nordostlich von
Obermarsberg

Norddstlich von
Niedermarsberg
Norddstlich von
Niedermarsberg

Nordlich von Erlinghausen
Ostlich von Niedermarsberg
Westlich von Erlinghausen
Ostlich von Erlinghausen
Westlicher Ortsrand

Erlinghausen

Zwischen Canstein und Udorf

Sidlich von Obermarsberg
Nordwestlich von Canstein
Um den Margaretenhof
Nordlich von Giershagen
Westlich von Giershagen
Ostlich von Giershagen
Sudwestlich von Canstein

Westlich von Borntosten

Westlich von Udorf
Westlicher Ortsrand
Niedermarsberg
Sudwestlich von
Niedermarsberg

Sidlich von Giershagen

1027,08
25,14
133,31
8,23
26,09

243,72
5,34
15,86
4,04

19,82

6,13

91,09
41,70
57,81
20,07
7,09

24,68
36,04
5,55
32,64
3,95
17,72
14,17
4,63
4,00

21,77
1,49

14,53

18,39
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2.3.3.29 Am Rennebusch Westlich von Giershagen 39,88
2.3.3.30 Platte Sidlich von Erlinghausen 82,20

Tabelle 2: Landschaftsschutzgebiete in Marsberg

Dartiber hinaus liegen im Gebiet von Marsberg Flachen, die der Europaischen Union als
besondere Schutzgebiete nach der FFH- bzw. Vogelschutz-Richtlinie gemeldet wurden. Sie
erstrecken sich Uber gro3e Bereiche des Gebiets und sollen dementsprechend kurz dargestellt
werden. Dazu werden die beiden gro3ten Gebiete exemplarisch beschrieben, die tibrigen sind

wiederum tabellarisch zusammengefasst.

» Das FFH-Gebiet ,Bredelar, Stadtwald Marsberg und Flrstenberger Wald“ erstreckt sich
westlich von Marsberg. Das groRflachige Laubwaldgebiet besitzt mit seiner Ausdehnung
und der guten Ausbildung seiner Hainsimsen-Buchenwilder nicht nur fir den
Hochsauerlandkreis und den Kreis Paderborn, sondern auch landesweit eine hervorragende
Bedeutung. In dem Schutzgebiet finden sich diverse Arten von gemeinschaftlichen Interesse
nach FFH- oder Vogelschutzrichtlinie: Grauspecht, RauhfuRkauz, Schwarzspecht, Groppe,
Mittelspecht, Rotmilan, Schwarzstorch. Der Schutzzweck liegt insbesondere in der
Erhaltung und Entwicklung der ortlichen Walder mit ihrer typischen Flora und Fauna sowie
in der Erhaltung und Entwicklung der naturnahen Strukturen und der Dynamik der

FlieBgewasser mit seinen typischen Vegetationen.

> Im FFH-Gebiet ,Gewissersystem Diemel und Hoppecke“ verlaufen Abschnitte des
weitldufigen FlieBgewdassersystems von Diemel, Hoppecke und einigen Nebenbichen.
Dabei sind fiir das Mittelgebirge typische ausgepriagte Gewdsserregionen vertreten,
ausgehend von Quellbachen in bewaldeten Kerbtalern bis hin zum mittelgroRen Flusslauf
in Uberwiegend griinlandwirtschaftlich genutztem Talraum. Neben einer Vielzahl von
gemeinschaftlich interessanten Arten, befinden sich in dem Gebiet auch viele Lebensraume
von gemeinschaftlichem Interesse nach FFH-Richtlinie. Die Schutzzwecke belaufen sich
dabei auf die Erhaltung und Entwicklung der bioklimatischen Rahmenbedingungen, dem

Schutz der Arten und deren Lebensraumen sowie die Entwicklung und Erhaltung der Flora

und Fauna.

DE-4419-401 Vogelschutzgebiet Egge 143,54
DE-4419-302 Dahlberg 8,86
DE-4419-303 Bleikuhlen und Waschebachtal 54,84
DE-4419-304 Marschallshagen und Nonnenholz 168,41
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DE-4517-501 Diemel- und Hoppecketal mit angrenzenden 15351,51
Waldern*

DE-4518-305 Bredelar, Stadtwald Marsberg und Flrstenberger 1141,22
Wald

DE-4519-302 Kittenberg 95,29

DE-4519-303 Woulsenberg, Hasental und Kregenberg 80,35

DE-4519-304 Huxstein 4,78

DE-4519-305 Glockengrund, Glockenriicken und 52,51
Hummelgrund

DE-4519-306 Leitmarer Felsen 99,96

DE-4617-302 Gewassersystem Diemel und Hoppecke 587,68

Tabelle 3: Natura 2000-Gebiete in Marsberg

Neben den beschriebenen Schutzgebieten gibt es in Marsberg zahlreiche Biotope, die nach §30
BNatSchG bzw. §42 LNatSchG NRW zu schiitzen sind. Sie sind meist jedoch bereits Bestandteil

von den anderen Naturschutzgebieten.

Fir die perspektivische Umsetzung von Freiflichen-Photovoltaikanlagen spielen
landschaftliche Schutzgiter eine (bergeordnete Rolle, weshalb im Kapitel B.1 ,Rechtliche
Rahmenbedingungen® ein detaillierter Blick auf die Genehmigungsfahigkeit von Vorhaben in

Zusammenhang mit Schutzglitern geworfen werden soll.

A 3.3 GEWASSERSCHUTZ

In dem Stadtgebiet Marsbergs liegen mehrere Trinkwasserschutzgebiete. Die
Wasserschutzgebiete erstrecken sich zum Teil Uber die Stadtgrenzen (schwarze Linie) hinaus
aus (vgl. Abbildung 1). Insgesamt sind in dem Stadtgebiet sieben Schutzgebiete mit
unterschiedlichen Zonierungen:

WSG Marsberg-Westheiim

WSG Helminghausen

WSG Albach-Talsperre

WSG Marsberg-Vasbeck

WSG Marsberg-Giershagen

WSG Marsberg-Beringhausen

WSG Helminghausen (Gem. Marsberg)

10
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LEGENDE p A

D Stadt Marsberg
WSG Zone Il
WSG Zone I, 1A, 111B und IIIC

Quelle Basemap:

Abbildung 1: Zonierung der Wasserschutzgebiete im Stadtgebiet von Marsberg (Quelle: Eigene Darstellung)

Die Wasserschutzgebiete sind jeweils in drei Schutzzonen eingeteilt. Der Schutzzweck richtet
sich nach den Festsetzungen der entsprechenden Verordnungen. Die Schutzzone | schiitzt die
eigentliche Fassungsanlage (Brunnen) im Nahbereich. In dieser Schutzzone gelten i.d.R.
deutliche Nutzungseinschrankungen, u.a. flir Bebauung, Bodennutzung mit Verletzung der
oberen Bodenschichten und intensive Landwirtschaft. Bei Schutzzone Il handelt es sich um den
engeren Nahbereich handelt. Damit ist das unmittelbare Einzugsgebiet des Brunnens/ der
Quelle gemeint. Bei Schutzzone Il (A, B und C) handelt es sich um das gesamte Einzugsgebiet
der in Zone | geschiitzten Fassungsanlage. In diesen Bereichen sind Nutzungseinschrankungen
vorgesehen, die haufig den Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen oder Abfillen

thematisieren.

11
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AuBerdem verlduft unmittelbar durch das Stadtgebiet die Diemel, weshalb dort ein

Uberschwemmungsgebiet festgesetzt ist.

A 3.4 BODENSCHUTZ

LEGENDE A

D Stadt Marsberg

Bodenwertzahlen der Landwirtschaftsflichen
I o-10

B 10-20

[ 20-30

[] 30-40

[ 40-55

[ 55-65

B >65

Quelle Basemap.

Abbildung 2: Bodenwertzahlen der Landwirtschaftsfldchen im Stadtgebiet Marsberg (BK 50) (Quelle: Eigene Darstellung)

Die Boden in Marsberg sind von geringer bis durchschnittlicher Wertigkeit. Als Einschatzung
der Ackerzahl bzw. der sich hiervon nur geringfligig unterscheidenden Bodenwertzahl werden
die Einstufungen des Geologischen Dienstes NRW zu Grunde gelegt. Sie umfasst im MaBstab
1:50.000 eine nicht-parzellenscharfe Darstellung der Bodengiite. Die Nutzungskonkurrenz
zwischen landwirtschaftlicher Tatigkeit und Photovoltaiknutzung unterliegt stets einer
gemeindlichen Abwagung. Fir die Beurteilung der landwirtschaftlichen Ertragsfihigkeit

kénnen die Bodenwertzahlen einer Flache genutzt werden. Flaichen mit geringen bis mittleren

12
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Bodenwertzahlen (< 55) haben ein héheres Potenzial fir FF-PVA, da die Nutzungskonkurrenz
im Vergleich zu Inanspruchnahmen landwirtschaftlich hochwertiger Fliachen geringer ist.
Abbildung 2 stellt die Bodenwertzahlen der landwirtschaftlichen Flachen im Stadtgebiet von
Marsberg dar.

A 3.5 ERSCHLIEBUNG

Die HaupterschlieBung der Stadt Marsberg verlauft Gber die B7 in stidwestlich-nordostlicher
Richtung durch das Stadtgebiet. Sie verbindet Marsberg mit den anderen kleineren Ortschaften
wie Padberg, Beringhausen, Bredelar und Westheim. AuRerdem verlauft in gleicher Richtung
die Obere Ruhrtalbahn, welche als RE17 die Stadte Hagen mit Warburg bzw. alle zwei Stunden
mit Kassel-Wilhelmshohe verbindet. In West-Ost Richtung ist Marsberg durch die L549
angebunden. Die StralRe verbindet den slidostlichen Teil der Umgebung mit Marsberg und den
nordostlichen mit Essentho. Im Norden des Stadtgebietes erfolgt der Anschluss an die A44, die

Kassel und Dortmund verbindet.

Die HaupterschlieBungswege (B7 und Bahn) sind insbesondere durch die topographischen

Gegebenheiten gepragt und verlaufen entlang des Verlaufes der Diemel.

A 3.6 AKTUELLER ENERGIEHAUSHALT

Die Stadt Marsberg ist vielen Stadten im Hochsauerlandkreis im Hinblick auf erneuerbare
Energien ein grof3es Stiick voraus. Dies ist anhand der Zahlen des Klimaschutzkonzeptes des
Hochsauerlandkreises ersichtlich, in dem unter anderem die Energieerzeugung im Kreisgebiet
genauer betrachtet wurde. Abbildung 3 beschreibt die Einspeisemengen aus erneuerbaren
Energien im Hochsauerlandkreis. Allgemein ist eine sich steigernde Entwicklung tiber die Jahre
2017-2019 zu erkennen. Der Zuwachs der MWh/a lasst sich insbesondere durch den Ausbau
der Windenergie erklaren. Von 2017-2019 sind ca. 10 % mehr Anteil durch Windenergie

zustande gekommen.

13
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Einspeisemengen Strom aus erneuerbaren Energien -
Hochsauerlandkreis
1.200.000 80%
mmm Biomasse
954980 /0%

1.000.000 915.105 . .
N K|3r-, Deponie-, Grubengas
807.359 60%
800.000 50% ™= Photovoltaik
@
I
2 600.000 40% s \Wasserkraft
=
400.000 30% s Windenergie
20%
200.000 Anteil am Stromverbrauch
’ 10%
Anteil am
0 0% Endenergieverbrauch

2017 2018 2019

Abbildung 3: Einspeisemengen Strom aus erneuerbaren Energien im Hochsauerlandkreis (Quelle: Klimaschutzkonzept HSK)

Den Vergleich dazu kann man der Abbildung 4 entnehmen. Sie zeigt, dass der Anteil der
Einspeisemenge von Marsberg 2019 knapp 30 % der gesamten Einspeisemenge des
Hochsauerlandkreises betragt. Die Windenergie ist in diesem Fall die treibende Kraft mit
ungefahr 89 % Anteil von insgesamt 283.491 MWh/a (vgl. Abbildung 4). Es folgten mit 6 %

Einspeisemengen Strom aus erneuerbaren Energien - Stadt

Marsberg
290.000 585211 283.491  140% )
I Biomasse
280.000 971,340 120%
I Photovoltaik
270.000 . 100%
260.000
o 80% WM \Nasserkraft
§ 250.000
= o 60% s Windenergie
40%
230.000 Anteil am Stromverbrauch
220.000 =
Anteil am
210.000 0% Endenergieverbrauch
2017 2018 2019

Abbildung 4: Einspeisemengen Strom aus erneuerbaren Energien in der Stadt Marsberg (Quelle: Klimaschutzkonzept HSK)
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Strom aus Photovoltaik-Anlagen und mit 4 % Strom aus Biomasse. Wasserkraft macht mit ca.

1 % den geringsten Anteil aus (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 4 zeigt, dass die Stadt Marsberg bereits 94 % ihres Stromverbrauches durch die
bestehenden erneuerbaren Energien decken kann. Bezogen auf den gesamten

Endenergieverbrauch liegt der Anteil erneuerbarer Energien jedoch noch bei 25 %. Hier ist

Verteilung des erneuerbaren Stroms in 2019 nach
Energietragern - Stadt Marsberg

Y%

Windenergie
= Wasserkraft
Photovoltaik

= Biomasse

89%

Abbildung 5: Verteilung des erneuerbaren Stroms in 2019 nach Energietrdger - Stadt Marsberg (Quelle: Klimaschutzkonzept
HSK)

jedoch zu beachten, dass zum Endenergieverbrauchen Quellen wie Erdgas, Heizol, Strom und

sonstige zur Warmeerzeugung gehoren.
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TEIL B: FREIFLACHEN-POTENZIALANALYSE

B1 RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Die Analyse und Evaluierung der rechtlichen Rahmenbedingungen orientiert sich an der
raumordnerischen Planungshierarchie. Freiflaichen-Photovoltaikanlagen sind bauliche Anlagen,
die 6ffentlich-rechtlichen Bauvorschriften entsprechen missen. Dementsprechend soll folgend
eine Betrachtung rechtlichen Rahmenbedingungen auf Ebene der einzelnen planerischen

MaRstabsebenen erfolgen (vgl. Abbildung 6)

BUNDESRAUMORDNUNG

i Gegenstrom T

LANDESPLANUNG

i Gegenstrom T
REGIONALPLANUNG

¢ Gegenstrom T

Baugesetzbuch (BauGB)

l

Abbildung é: Hierarchie der Planungsebenen in Deutschland (Quelle: Eigene Darstellung)

Daruber hinaus soll das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) als fiir die regulatorischen
Moglichkeiten zum Ausbau von FF-PVA einschlagiges Gesetz beschrieben und analysiert

werden.
B 1.1 DASERNEUERBARE-ENERGIEN-GESETZ (EEG)

Das EEG zielt darauf ab, die Interessen des Klima- und Umweltschutzes umzusetzen und eine

Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung
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voranzutreiben. Dazu soll der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am
Bruttoverbrauch auf mindestens 80 % im Jahr 2030 gesteigert werden. Die Errichtung und der
Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von regenerativen Energien sowie den dazugehorigen
Nebenanlagen liegen nach §2 EEG im Uberragenden Interesse und dienen der o6ffentlichen
Sicherheit. Mit der Novellierung des EEGs 2023 wurden neue planungsrechtliche Grundlagen
fir den zligigen Ausbau der regenerativen Energien vorgenommen: Bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, soll die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgliterabwagungen eingebracht werden. Konkret
sollen die erneuerbaren Energien damit im Rahmen von Abwagungsentscheidungen u.a.
gegenliber seismologischen Stationen, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem
Landschaftsbild, Denkmalschutz oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder
StraBenrecht nur in  Ausnahmeféllen (berwunden werden. Insbesondere im
planungsrechtlichen AuBenbereich, wenn keine Ausschlussplanung erfolgt ist, muss dem
Vorrang der erneuerbaren Energien bei der Schutzgliterabwagung Rechnung getragen werden.
Offentliche Interessen kénnen in diesem Fall den erneuerbaren Energien als wesentlicher Teil
des Klimaschutzgebotes nur dann entgegenstehen, wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG
vergleichbaren verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich geschiitzt

sind oder einen gleichwertigen Rang besitzen.

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen dienen
dem liberragenden &ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit [...]“ (§ 2 Satz
1 EEG)

Zwar sind erneuerbare Energien somit im Gberragenden Interesse, allerdings stehen sie nicht
zwangsweise (iber anderen Schutzgiitern. Insbesondere nicht tiber denen, die Gber Art. 20a GG
verankert sind. Der Prozess einer Interessenabwagung kann dementsprechend in manchen
Fallen auch nicht zu Gunsten der erneuerbaren Energien ausfallen. Grundsatzlich bietet der §

2 EEG aber einen groBeren Argumentationsspielraum pro Erneuerbare Energien.

Gemal § 37 EEG fallen Freiflichen-Photovoltaikanlagen unter den Begriff der Solaranlagen
des ersten Segments und unter bauliche Anlagen, die weder Gebdude noch Larmschutzwand
sind. Das EEG beschreibt hierzu die Grundlagen fiir eine Férder- oder Ausschreibungsfahigkeit
je nach GroRe der Anlage i. S. d. § 20 i. V. m. § 48 EEG. Grundsatzlich spielt eine Férderung
durch das EEG eine tragende Rolle, um Freiflichen-Photovoltaikanlagen 6konomisch attraktiv
zu gestalten. Die Forderfahigkeit unterliegt jedoch stark raumsteuernden Vorgaben
insbesondere fur Vorhaben auf unversiegelten Flachen. Die Foérdervoraussetzungen

beschranken sich hierbei u.a. gem. § 37 (1) EEG auf:
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» Konversionsflichen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder

militarischer Nutzung,

» Flachen entlang von Autobahnen oder Schienenwegen (bis 500 m vom duBeren Rand der

befestigten Fahrbahn),

»  Flachen, die in einem beschlossenen Bebauungsplan vor dem 1. Januar 2010 als Gewerbe-
oder Industriegebiet im Sinn des § 8 oder § 9 der Baunutzungsverordnung ausgewiesen
worden ist, auch wenn die Festsetzung nach dem 1. Januar 2010 zumindest auch mit dem

Zweck geandert worden ist, eine Solaranlage zu errichten

» Bestimmte Fliachen im Eigentum des Bundes oder der Bundesanstalt fir

Immobilienaufgaben und

»  Flachen, fur die ein Verfahren nach § 38 Satz 1 BauGB (Planfeststellungsverfahren und

sonstige Verfahren mit entsprechender Rechtswirkung durchgefiihrt worden ist.

Im Falle von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen bzw. Solaranlagen des ersten Segments sind i. S.
d. § 37 (1) Nr. 3 EEG zusitzliche Anlagen forderberechtigt. Hier werden besondere
Solaranlagen aufgelistet, die den Anforderungen der Bundesnetzagentur nach § 85c EEG

entsprechen. Dies beinhaltet Solaranlagen auf

» Ackerflichen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf

derselben Flache.

» Flachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung in Form

deines Anbaus von Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kulturen auf derselben Flache,

» Grinland, das kein Moorboden ist, bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung als

Dauergriinland, wenn das Griinland nicht in einem Natura-2000 Gebiet liegt,

» Parkplatzflachen oder

» Moorbéden, die entwiassert und landwirtschaftlich genutzt worden sind, wenn die Flache

mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft wiedervernasst werden.

Bei ,besonderen Solaranlagen“ handelt es sich um Agri-Photovoltaikanlagen und
Photovoltaikanlagen auf Parkplatzen - also Anlagen, die grundsatzlich eine weitere Nutzung

zulassen (vgl. Kapitel C.2 ,Anlagenvarianten®).

Um die Vertraglichkeit mit anderen konkurrierenden Flachennutzungen zu gewahrleisten, wird

mit dem Solarpaket 1 die ergdnzende Kategorie ,Biodiversitats-PV*“ eingefiihrt. Dies beschreibt
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Freiflichen-Photovoltaikanlagen, die besondere Riicksicht auf die naturschutzwirdigen
Belange nehmen. Dariber hinaus werden bei Agri-PV-Anlagen MaRnahmen zum Naturschutz
besonders gefordert. Die Anforderung fiir diese Kategorien sollen bis zum Frihjahr 2024 in

einer Verordnung geregelt werden.

Daneben ist es auch moglich, Anlagen unabhingig von den § 37 EEG iV.m. § 48 EEG
angesprochenen Rahmenbedingungen zu errichten und betreiben, sofern die im Folgenden
genannten planungsrechtlichen Anforderungen erflllt werden (siehe Kapitel B 1.8
,Bauleitplanung”). Es besteht keine Pflicht zur Teilnahme an einer Ausschreibung bzw.

Forderung tiber das EEG.

Aufgrund der komplizierteren Installation der besonderen Anlagen sind die
Stromgestehungskosten bei ,besonderen“ Solaranlagen hoher. Daher sind auch die
Forderungen héher im Vergleich zu herkdmmlichen FF-PVA. Agri-Photovoltaikanlagen sollen
auf allen landwirtschaftlichen Flachen gefordert werden, es sei denn es handelt sich um
natiirliche Moorbéden. Dartiber hinaus konnen weiterhin GAP-Mittel beantragt werden, wenn
die landwirtschaftliche Nutzflaiche um maximal 15% eingeschrinkt wird. Die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union wird ab 2023 daflir sorgen, dass die
Landwirtschaft okologischer und nachhaltiger wird. Bis 2027 gelten verlassliche und stabile
Rahmenbedingungen fir die Landwirte. Im Rahmen dieser Agrarférderung stehen jahrlich rund
6,2 Milliarden Euro an EU-Mitteln zur Verfligung. Die Forderung verteilt sich dabei auf zwei
Saulen, zum einen Uber Direktzahlungen bei Erfiillung der jeweiligen Voraussetzungen, zum
anderen Uber gezielte Forderprogramme fir eine nachhaltige und umweltschonende

Bewirtschaftung und die landliche Entwicklung.
B 1.2 BENACHTEILIGTE GEBIETE

Unter besonderen Voraussetzungen haben Liander die Moglichkeit die Forderfahigkeit von
Flachen fir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen zu erweitern. Auf Grundlage einer europaischen
Verordnung erhalten Landwirte in ,benachteiligten Gebieten“ Ausgleichzahlungen fir die
Einkommensverluste und zusatzlichen Kosten infolge der mit dem betreffenden Gebiet

verbundenen Nachteile.

Mit dem Solarpaket 1, beschlossen am 16.08.2023, wird die Flachenkulisse fiir benachteiligte
Gebiete erweitert. Klassische Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind nun in benachteiligten
Gebieten forderfahig. Mit dieser Erweiterung ist eine Opt-Out-Option der Lander verbunden.
Die Linder konnen die Offnung zuriicknehmen, sofern ein bestimmter Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flache durch PV-Anlagen genutzt wird. Dieser Anteil betragt 1%
der landwirtschaftlichen Flichen eines Landes bis 31.12.20230 und danach 1,5% der
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landwirtschaftlichen Flichen. Somit kann ein Land erst bei Uberschreitung der 1 %-Schwelle
vor dem 31.12.2030 die benachteiligten Gebiete bis 31.12.2030 ausschlieBen. Nach dem

31.12.2030 kénnen die Flachen bei Erreichen der Schwellen von 1,5 % ausgeschlossen werden.

LEGENDE

[ Gebiete mit naturbedingten Nachteilen
Il Gebiete mit spezifischen Nachteilen
B Berggebiete

Z] Marsberg

Abbildung 7: Benachteiligte Gebiete in Nordrhein-Westfalen ab 2019 (Quelle: Eigene Darstellung)

Abbildung 7 zeigt, dass die Stadt Marsberg Teil der benachteiligten Gebiete in Nordrhein-
Westfalen ist. Demnach gilt bei der Potenzialanalyse sowie der wirtschaftlichen Betrachtung
zu berlicksichtigen, dass Flachen in der Region i. S. d. § 37 (1) Nr. 2 Buchstabe h-i EEG

forderfahig sein kbnnen.

B 1.3 BUNDESEBENE

Aus raumordnerischer Perspektive spielt das Raumordnungsgesetz (ROG) eine allgemeine
rahmengebende Rolle fir die Errichtung und Inbetriebnahme von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen. § 2 (2) Nr. 6 ROG beschreibt, dass den raumlichen Erfordernissen des
Klimaschutzes Rechnung zu tragen ist, sowohl durch MaBnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Dabei

sind die rdumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien, fiir eine
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sparsame Energienutzung sowie fiir den Erhalt und die Entwicklung natirlicher Senken fir
klimaschadliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen. Diese Festlegungen
sind als Ziele und Grundsitze seitens der Landesplanung sowie deren Wirkung (§3 ROG) zu

beachten bzw. zu berlicksichtigen.

B 1.4 LANDESPLANUNG

Der zum aktuellen Zeitpunkt (Stand Méarz 2024) rechtskraftige Landesentwicklungsplan NRW

definiert fur Freiflaichen-Photovoltaikanlagen das folgende Ziel:

10.2-5 Ziel Solarenergienutzung

Die Inanspruchnahme von Fldchen fiir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist méglich,

wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan

vereinbar ist und es sich um:

» die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen Brachflachen oder baulich gepragten militdrischen Konversionsflachen,

» Aufschittungen oder

» Standorte entlang von BundesfernstraBen oder Schienenwegen mit (berregionaler
Bedeutung handelt.

Auf Flachen, die innerhalb der drei genannten Flachenkategorien liegen, ist jeweils von

vorgenutzten oder aus 6kologischer Sicht vorbelasteten Flachen auszugehen, wodurch die

Moglichkeit zur Errichtung einer FF-PVA gegeben ist.

B1.5 RAUMBEDEUTSAMKEIT

Ziel 10.2-5 des LEP NRW bezieht sich ausschlielich auf raumbedeutsame Vorhaben. Im
Umkehrschluss gelten diese nicht fiir nicht-raumbedeutsame Vorhaben. Gem. § 3 (1) Nr. 1 ROG

sind raumbedeutsame Vorhaben wie folgt definiert:

»Planungen einschlief3lich der Raumordnungspldne, Vorhaben und sonstige Ma3nahmen, durch die
Raum in Anspruch genommen oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes

beeinflusst wird, (...)".

Laut Kommentar zum ROG wollte der Gesetzgeber dadurch zum Ausdruck bringen, dass Grund
und Boden in erheblichem Umfang in Anspruch genommen werden muss, um eine Planung
oder ein Vorhaben allein schon aus diesem Grund raumbedeutsam sein zu lassen. Gemeint sind

damit in erster Linie GroRBvorhaben.
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Die Raumbeeinflussungen miissen laut Kommentar regelmafig signifikanter Art sein. Eine

lediglich geringfiligige Beeinflussung der raumlichen Struktur reicht nicht aus.

Demnach miissen selbst mehrere Hektar groRe Freiflaichen-Photovoltaikanlagen langst nicht
zwingend raumbedeutsam sein. Es kommt bei der erforderlichen Einzelfallbetrachtung neben

der GroRe z.B. auf folgende Aspekte an.

» Gibt es eine relevante Versiegelung?

» Liegt das Vorhaben komplett im Freiraum oder z.B. in durch Infrastrukturen oder Gebiude
beeinflussten Bereichen?

» Ist der Standort weithin einsehbar?
» Ist eine Eingriinung Teil des Vorhabens?

» Welche Auswirkungen gibt es voraussichtlich auf den Biotopverbund und besonders
schutzwirdige Gebiete?

»  Wie sind mit Blick auf die Vorhabenausgestaltung die Auswirkungen auf den Boden (z.B.
klimarelevante schutzwurdige Boden)?
Sofern eine PV-FFA nicht raumbedeutsam ist, kann sie auch au3erhalb der im LEP genannten

Flachenkorridore planungsrechtlich zulassig sein.

B 1.6 ERLASS ZUR AUSLEGUNG UND UMSETZUNGEN VON FESTLEGUNGEN DES LEP
NRW

Angesichts der vagen Definition der Raumbedeutsamkeit hat sich das Ministerium fir
Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie NRW im am 28.12.2022 vero6ffentlichten Erlass
zur Auslegung und Umsetzungen von Festlegungen des Landesentwicklungsplans Nordrhein-
Westfalens (LEP NRW) im Rahmen eines beschleunigten Ausbaus der erneuerbaren Energien (Wind-
und Solarenergie) - LEP-Erlass Erneuerbare Energien (MWIKE, 2022) naher mit der Thematik

auseinandergesetzt.

Die Rauminanspruchnahme durch eine Uberschreitung einer bestimmten GroRe ist allein kein
ausreichendes Kriterium fir die Raumbedeutsamkeit. Doch durch flaichenmaRige Ausdehnung
von Freiflichen-Photovoltaikanlagen trifft eine Indizwirkung fir die Raumbedeutsamkeit

gemal den folgenden Erwagungen zu:

» Bei Freiflaichen-Photovoltaikanlagen tber 10 ha ist von einer Raumbedeutsamkeit i. S. d.
Ziels 10.2-5 LEP auszugehen, wenn nicht Umstande des Einzelfalls der Raumbedeutsamkeit
entgegenstehen. Der Orientierungswert von 10 ha ergibt sich in Anlehnung an § 32 DVO
zum Landesplanungsgesetz NRW, nach dem die zeichnerischen Festlegungen der

Regionalpldne nach Gegenstand, Form und Inhalt der Anlage 3 zur DVO entsprechen
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miissen und diese zeichnerischen Festlegungen in der Regel ab einer FlachengréRe von 10

ha vorzunehmen sind.

» Bei Freiflaichen-Photovoltaikanlagen zwischen 2 und 10 ha zur Raumbedeutsamkeit werden
zur Orientierung die GréRRenklassen des UVPG herangezogen. Dementsprechend wird fiir
die Freiflachen-Photovoltaikanlage von 2 ha bis weniger als 10 ha in der Regel eine Priifung
des Einzelfalls erforderlich sein, ob eine Raumbedeutsamkeit festgestellt werden kann.
Hiermit ist nicht verbunden, dass zur Beurteilung der Raumbedeutsamkeit eine formelle

UVP-Vorpriifung vorliegen muss.

» Bei Freiflichen-Photovoltaikanlagen kleiner als 2 ha kann i. d. R. davon ausgegangen
werden, dass diese Anlagen nicht raumbedeutsam sind und somit nicht unter die Festlegung
des Ziels 10.2-5 LEP NRW fallen.

B1.7 ENTWURF ZUM LEP NRW

Mit dem Anderungsentwurf des Landesentwicklungsplans NRW fiir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien werden fir die Solarenergie neue raumliche Ziele und Grundsatze
beschrieben, welche verbindlich fir die untergeordneten Planungsebenen einzuhalten sind.
Die Anderungen des LEPs eréffnen neue Fliachenkulissen und spezifizieren die raumlichen

Voraussetzungen auf landesplanerischer Ebene.

Mit dem Ziel 10.2-14 wird die Errichtung von Freifldchen-Solarenergieanlagen mit Ausnahmen
von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum Schutz der Natur erméglicht,
sofern der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist. Dem liberragenden 6ffentlichen Interesse des Ausbaus von Erneuerbaren
Energien ist Rechnung zu tragen. Hierbei beziehen sich die raumlichen Einschrankungen auf die

Regional- und Bauleitplanung und damit nicht nach § 35 BauGB privilegierte Vorhaben.

Ob ein Vorhaben mit den Schutz- und Nutzungsfunktionen der jeweiligen Festlegung im Regionalplan
vereinbar ist, ist fiir folgende Bereiche anhand einer Einzelfallpriifung zu priifen:

» Regionale Griinziige

» Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

» Bereiche fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)

> Landwirtschaftliche Kernrdume
» Bereiche flir den Grundwasser- und Gewdsserschutz

» Bereiche fiir die Sicherung und Abbau oberfldchennaher Bodenschdtze (BSAB)
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» Stehende kiinstliche Oberfldchengewdsser (Floating-PV)

Neben dem Ziel fiir die Inanspruchnahme von Freiraum formuliert die Anderung des LEP das
Ziel 10.2-15 fiir die Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbéden fiir raumbedeutsame

Freiflachen-Solarenergie.

»Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergieanlagen auf

hochwertigen Ackerbéden darf nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.”

Somit soll gewahrleistet werden, dass die Ertragsfihigkeit von hochwertigen Ackerbéden
weiterhin gesichert ist. Agri-PV-Anlagen miissen eine gleichzeitige landwirtschaftliche
Nutzbarkeit ermoglichen. Die Ausgestaltung der Anlagen orientiert sich an der DIN SPEC
91434. Im Falle eines Vorhabens darf der erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des

Referenzertrages ohne die Agri-PV-Anlage betragen.

Die Ertragsfahigkeit von Béden wird anhand der Bodenwertzahlen gemessen. Ein Boden gilt
als hochwertig, wenn die Bodenwertzahl 55 oder mehr betragt. Bei Flachen, auf denen Béden
unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen, kann der mittlere Wert zu Grunde gelegt werden.
Grundlage bilden die Bodenzahl oder die Ackerzahl der Bodenschiatzung nach & 4 des
Bodenschitzungsgesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3150, 3176) und der jeweils
geltenden Fassung. Von dem im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Wert ist jeweils die

hohere Zahl maBgebend.

In Erganzung zu den Zielen formuliert die Anderung des LEPs noch weitere Grundsatze, die im
Falle der Abwagung beriicksichtigt werden sollen. Im Grundsatz 10.2-16 wird beschreiben,
dass die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen fiir raumbedeutsame Freifldchen-

Solarenergieanlagen nur fiir Agri-PV-Anlagen erfolgen soll.

Begriindet wird es damit, dass gem. § 2 (2) Nr. 4 die raumlichen Voraussetzungen fur die land-
und forstwirtschaftliche Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen sind.
GemaR § 2 (2) Nr. 5 ROG sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die
Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natlirlichen Lebensgrundlagen
in den landlichen Rdumen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.
Somit wird den Grundsidtzen in § 2 (2) Nr. 4 und 6 ROG hinsichtlich der raumlichen
Erfordernisse fiir eine kostenglinstige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung

entsprochen.

Landwirtschaftliche Kernrdume sind Bereiche innerhalb der allgemeinen Freiraum- und

Agrarbereiche, die sich gemadR LPIG-DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche
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Ertragskraft der Béden auszeichnen. Fiir die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernraume

kénnen die Fachbeitrage der Landwirtschaftskammer herangezogen werden.

Der Grundsatz 10.2-17 legt im Falle der Abwdgung fest, dass die Inanspruchnahme des Freiraums
vorzugsweise auf

» geeignete Brachfldchen,

» geeignete Halden und Deponien,

> geeignete Fldchen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

» kiinstliche und erhebliche verdnderte Oberfldchengewdsser oder

» Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist,
erfolgen soll.

AuBerdem sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m von
Bundesfernstra3en, LandesstraBen und {berregionalen Schienenwegen genutzt werden.
Vorrangig sollen die Anlagenausweisungen entlang von Bundesfernstra3en und tiberregionalen
Schienenwegen erfolgen. Bei allen anderen dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten StraBen und
Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum sollen dagegen vorzugsweise nur

Flachen bis zu einer Entfernung von 200 m genutzt werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht singuldr im Freiraum erfolgen, sondern beginnend
von der Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung und dabei die

Belange landwirtschaftlicher Betriebe beriicksichtigen.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass diese Ziele und Grundsatze sich ausschlieRBlich auf

raumbedeutsame Nutzung der  Solarenergie beschranken. D.h. Freiflachen-

Photovoltaikanlagen auRerhalb der beschriebenen Falle zuldssig sein kann, solange sie nicht

raumbedeutsam ist (siehe B 1.6).

AbschlieRend formuliert die Anderung den Grundsatz 10.2-18, welcher die Inanspruchnahme
von Siedlungsraum steuern soll. Demnach soll die Bauleitplanung die Freifldchen-
Solarenergienutzung im Siedlungsraum als arrondierende, den anderen gewerblichen und

industriellen Nutzungen untergeordneten Nutzung unterstiitzen.

Der LEP begriindet dies damit, dass die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern ist. Eine sparsame Nutzung von Flachen fiir die
Siedlungsentwicklung einschlieBlich der Gewerbe- und Industrieflaichen vornehmlich fir
produzierende und gewerbliche Zwecke kann diese Entwicklung unterstiitzen und ist daher zu

berticksichtigen. Freiflaichen-Solarenergieanlagen sollen flachenhaft untergeordnet und
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randlich méglich sein, wenn die angestrebte Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht
beschrankt wird. Freiflichen-Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor dem
Hintergrund der Eigenversorgung als arrondierende, den anderen gewerblichen oder
industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung befordert werden / moglich sein. Dieser
Grundsatz bezieht sich im Vergleich zu den bisherigen Vorgaben des LEPs auf nicht-

raumbedeutsame und raumbedeutsame Freiflachenanlagen.

Zusammengefasst ergeben sich folgende Anderungen:

» Potenzial auf allen Flachen, sofern der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion

der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist (Z).

» Raumbedeutsame Planung von Freiflichen-Solarenergieanlagen auf hochwertigen

Ackerboden (BWZ > 55) darf nur flir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen (Z).

» Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen fiir raumbedeutsame

Freiflachen-Solarenergieanlagen soll nur fiir Agri-PV-Anlagen erfolgen (G).

» Der Grundsatz 10.2-17 legt im Falle der Abwagung fest, dass die Inanspruchnahme des

Freiraums sich vorzugsweise auf

»  Geeignete Brachflachen,

»  Geeignete Halden und Deponien,

»  Geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

»  Kiinstliche und erhebliche veranderte Oberflachengewdasser oder

»  Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche
vereinbar ist,

» genutzt werden.
» AuBerdem sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m von

Bundesfernstral3en, LandesstraRen und tberregionalen Schienenwegen genutzt werden.

» Die Freiflaichen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum soll als arrondierende, den anderen

gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung unterstiitzen.

B 1.8 REGIONALPLANUNG

Die Regionalplanung hat die Aufgabe, den Raum durch planerische Vorgaben (Ziele und
Grundsitze), durch raumordnerische  Zusammenarbeit und durch  Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MaBBnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Zu

ihren wichtigsten Aufgaben zahlt die Aufstellung des Regionalplans. Der Regionalplan legt die
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Ziele fir die Raumentwicklung in den Planungsregionen fest und ist das Ergebnis eines
umfangreichen und komplexen Beteiligungsverfahren. Nordrhein-Westfalen ist ins sechs
Regionalplanungsgebiete aufgeteilt. Die Stadt Marsberg gehort zum Regierungsbezirk
Arnsberg. Die  Bezirksregierung Arnsberg ist somit auch die zustindige

Regionalplanungsbehérde.

Der Regionalplan Arnsberg legt verschiedene Grundsatze und Ziele fir den Ausbau der
erneuerbaren Energien fest. Unter den Gbergreifenden Planungszielen ist fir die Nachhaltige

Raumentwicklung unter Grundsatz 5 Klimaschutz wie folgt festgehalten

(1) Die rdumliche Entwicklung im Plangebiet soll auch den raumbedeutsamen Aspekten des
prognostizieren Klimawandels Rechnung tragen. Dazu sind insbesondere durch die
kommunale Bauleitplanung, aber auch bei allen anderen raumrelevanten Planungen
sowohl Ma3nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch Maf3nahmen, die
der Anpassung an den Klimawandel dienen, zu entwickeln und umzusetzen.

(2) Im Interesse des globalen und regionalen Klimaschutzes sollen die Potenziale
Erneuerbarer Energien genutzt werden. Insbesondere die in der Region verfligbaren
Erneuerbaren Energien Windkraft, Solarenergie, Biomasse, Wasserkraft und Geothermie
sollen nach dem Stand der Technik eingesetzt werden. Raumrelevante Anlagen, vor allem
Windkraftanlagen, sollen an geeigneten und raumvertrdglichen Standorten konzentriert
werden.

Wie bereits im Kapitel B 1.4 ,Landesplanung” dargestellt, liegt das Gebiet der Stadt Marsberg
im Kulturlandschaftsbereich Sauerland. Im Ziel 3-1 des LEPs ist formuliert, dass Regionalplane
Leitbilder fiir die Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften festlegen miissen. Im Falle

des Regionalplans Arnsberg wurde folgendes Ziel formuliert:

,Bei raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen sind der Charakter der Kulturlandschaft
mit ihren bedeutsamen Kulturlandschaften mit ihren bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereichen und -elementen sowie den historisch wertvollen Orts- und

Landschaftsbildern zu bewahren und weiterzuentwickeln.”

Das Ziel bezieht sich hierbei auch auf raumbedeutsame MaBBnahmen, jedoch formuliert der
Regionalplan Arnsberg darlber hinaus weitere Festsetzungen, die den Ausbau von
erneuerbaren Energien bzw. Freiflichen-Photovoltaikanlagen in Kulturlandschaften
einschranken. Fir die Kulturlandschaft Sauerland ist festgeschrieben, dass dem Erhalt von

Ortsrandern groRe Bedeutung zukommt,

,von daher sollten Neubauvorhaben diese Ortsrinder einhalten und der weitergehende

Hangbebauung wie z.B. in Hirschberg oder Kallenhardt entgegengesteuert werden.
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Gleichzeitig ist die Mafstdblichkeit der vorhandenen Bebauung einzuhalten. Die
denkmalpflegerisch bedeutsamen Hanglagen sind dariiber  hinaus von

Solarfreifldchenanlagen etc. freizuhalten.”

Dementsprechend ist bei der Betrachtung von potenziellen Freiflichen zu beachten, dass es
sich nicht um denkmalpflegerisch bedeutende Flachen handelt. Sollte es im Zuge eines
(raumbedeutsamen) Vorhaben zu denkmalpflegerischen Komplikationen kommen, empfiehlt es
sich im Rahmen einer landesplanerischen Anfrage die Denkmalbehérde zu verstindigen, um

eine sichere Auskunft zu bekommen.

AbschlieRend beschreibt der Regionalplan Arnsberg im Ziel 40 fiir Regenerative Energien -
Flachenphotovoltaik, dass die Freiraumbereiche fir zweckgebundene Nutzungen
,Regenerative Energien - Freiflichenphotovoltaik” ausschlieBlich der Errichtung und dem
Betrieb von Freiflichen-Photovoltaikanlagen sowie Nebenanlagen vorbehalten sind.
Planungen und MaBBnahmen, die mit den angestrebten Nutzungen nicht vereinbar sind, sind
ausgeschlossen. Dies schlie3t aber nicht die allgemeine Umsetzung von Vorhaben in anderen
Gebieten aus. Wird ein Freiflichen-Photovoltaik Projekt umgesetzt, kann in Ausnahmen aber
Rickwirkend eine Regionalplandnderung veranlasst werden. Gema3 § 19 (1)i. V.m. § 9 (1) LPIG
NRW entscheidet der regionale Planungstrager Gber die Aufstellung eines Regionalplans bzw.
einer Regionalplananderung. Fir eine Regionalplaninderung ist in § 32 (2) der DVO zum LPIG
NRW geregelt, dass in zeichnerische Festlegungen in Regionalplane in der Regel ab 10 ha
vorgenommen werden. Zu beachten ist, dass eine Anderung jedoch nicht zwingend erforderlich
ist, wenn es z.B. keine Konflikte gibt, die auf Regionalplanebene gelost werden miissen.
Grundsitzlich zeigt das aber, dass bei raumbedeutsamen MaBnahmen (ab 10 ha) eine Anderung
fir den Planungsablauf in Betracht gezogen werden sollte. Es empfiehlt sich eine frithzeitige

Abstimmung mit dem regionalen Planungstrager.

Die raumlichen Teilabschnitte des Regionalplans Arnsberg sollten um Regelungen zum Thema
Energie ergianzt werden. Dazu wurde ab 2014 ein entsprechender Entwurf des Sachlichen
Teilplans erarbeitet. Mit Regionalratsbeschluss vom 06.07.2017 wurde das Verfahren

eingestellt.
B 1.9 BAULEITPLANUNG

Die Bauleitplanung beschreibt die kleinste Mal3stabsebene der rdumlichen Planung. Neben
dem EEG ist das Baugesetzbuch fiir den Bau von Freiflichen-Photovoltaikanlagen das
einschlagige Gesetz. Das Baugesetzbuch (ibernimmt die Aufgabe ,die bauliche und sonstige

Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde nach MaRgabe dieses Gesetzbuches vorzubereiten
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und zu leiten (§ 1 (1) BauGB). Mit Hilfe von Bauleitplanen (vorbereitender Bauleitplan:

Flachennutzungsplan und verbindlicher Bauleitplan: Bebauungsplan) soll eine

,hachhaltige stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und
umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftiger Generation
miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienenden
sozialgerechten Bodennutzung unter Beriicksichtigung der Wohnbediirfnisse gewdhrleisten.
Sie soll dazu beitragen, eine menschwiirdige Umwelt zu sichern, die natiirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassungen, [...].“ (§ 1
(5) BauGB

Mit dem Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren
Energien im Stadtebaurecht i. S. d. § 35 (1) Nr. 8b BauGB wurde eine Privilegierung von FF-
PVA in bestimmten Gebietskulissen ab dem 01. Januar 2023 eingefihrt. Im AuBenbereich ist
ein Vorhaben privilegiert zuldssig, wenn es der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient, auf
einer Flache langs von Autobahnen oder Schienenwegen des (ibergeordneten Netzes im Sinne
des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer
Entfernung zu diesen von bis zu 200 m, gemessen vom dufRReren Rand der Fahrbahn, liegt. Fir
diese Vorhaben ist keine Bauleitplanung erforderlich. Aufgrund von Beeintrachtigungen wie
z.B. des Landschaftsbildes sind FF-PVA je nach ProjektgroRe, -ausfithrung und -standort
zumindest in der Regel auch nicht nach § 35 (2) BauGB genehmigungsfahig.

Fir alle anderen nicht privilegierten FF-PVA ist ein Bebauungsplan aufzustellen.

Fir die Aufstellung und Anderung eines Bebauungsplanes bieten sich in den wesentlich zwei
verschiedenen Moglichkeiten an. Die Planung kann durch einen klassisches Bauleitverfahren
gem. § 8 ff. BauGB erfolgen. Hier liegt die Zustandigkeit des Verfahrens bei der Gemeinde. Bei
den Verfahren sind die steht die Ziele und Grundsitze die Raumordnung zu beachten, welche
bspw. In 8§ 2 (2) Nr. 6, 4 (1) ROG als ,Ausbau der erneuerbaren Energien, der Klimaschutz und
die Tier- und Pflanzenwelt” betitelt werden. Vor allem sind sogenannte Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung zu beriicksichtigeni. S. d. § 3
ROG. Wird im Zuge dessen im Bebauungsplan ein ,Sondergebiet Photovoltaik“ (nach § 11 (2)
BauNVO) festgesetzt, muss auch auf der Ebene des Flachennutzungsplans die Darstellung
entsprechend geadndert werden. Die parallele Aufstellung von Bebauungs- und

Flachennutzungsplan durch die Gemeinde ist daher die Regel.

Die andere Moglichkeit besteht in einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan i. S. d. § 12
BauGB. Hier gelten hinsichtlich der Kerninhalte die gleichen Anforderungen, jedoch bestehen

deutliche Unterschiede in Bezug auf die Anwendbarkeit einzelner Vorschriften. Da dieser
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Bebauungsplan die abschlieBende Genehmigung oder Zulassung von Vorhaben festlegt, bedarf
es im Nachgang keiner zusatzlichen Baugenehmigung. Zusatzlich erfordert ein
vorhabenbezogener Bebauungsplan einen begleitenden Vorhaben- und ErschlieBungsplan.
Hiermit ist ein zwischen dem Vorhabentrager und der Gemeinde abgestimmter Plan zur
Durchfiihrung des Vorhabens und tber die geplanten ErschlieBungsmaBnehmeni.S.d. § 12 (1)
S. 1 BauGB gemeint. Darliber hinaus muss innerhalb dieses Prozesses ein
Durchfiihrungsvertrag zwischen Gemeinde und Vorhabentrager beschlossen werdeni. S. d. §
11 BauGB. Der Vorhabentrager verpflichtet sich damit zur Durchfiihrung des Vorhabens
innerhalb  einer bestimmten Frist, sowie zur Ubernahme der Planungs- und
ErschlieBungskosten. Zusatzlich kann man hier den Rickbau der Anlagen mit dem
Vorhabentrager vereinbart werden. Die Vorteile des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes
liegen darin, dass die Planungskosten und der Planungsaufwand auf den Investor verlagert
werden kann und zugleich dessen Bedirfnisse in der Planung genauer adressiert werden

kénnen.

In beiden Fallen hat eine Offentlichkeitsbeteiligung im Sinne von § 3 BauGB zu erfolgen und es
muss eine Umweltpriifung mitsamt Umweltbericht durchgefiihrt und erstellt werden (gem. §§
1 (7) Nr. 7, 1a, 2 (4), 2a Nr. 2 BauGB). Des Weiteren muissen die 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften inklusive Regelung zum Natur- und Artenschutz beachtet und gegebenenfalls
detaillierte Gberprift werden. Werden in diesem Prozess erhebliche Umweltauswirkungen
ermittelt, werden sie in dem Bericht beschrieben und bewertet und anhand dessen

Kompensationsmaflnahmen bestimmt.

Die Ausnahme einer erforderlichen Planaufstellung/ -anderung bildet die Festsetzung von
Gewerbe- und Industriegebieten, wenn ,Gewerbegebiete aller Art" zulassig sind. In diesem Fall
kann eine Freiflaichen-Photovoltaikanlage auch ohne Bebauungsplanidnderung genehmigt
werden. Im Sinne der BauNVO sind in Gewerbegebieten nach § 8 (2) Nr. 1 BauNVO FF-PVA

als ,Gewerbetriebe aller Art“ zulassig.

Neben dem beschriebenen klassischen Vorgehen bei der Genehmigung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen, wurden in der Vergangenheit in seltenen Fallen auch Anlagen iber den
§ 35 (2) BauGB genehmigt (MU Baden-Wiirttemberg, 2019). Wurden jahrelang vor allem
baulich untergeordnete Nebenanlagen tber diesen Weg genehmigt, erfahren die erneuerbaren
Energien durch die Novelle des EEG bei der Schutzgiiterabwagung eine erhebliche Aufwertung.
Durch den Beitrag zu Erreichung der energiepolitischen Ziele und des Klimaschutzes liegt die
Errichtung und der Betrieb im libergeordneten &ffentlichen Interesse (§ 2 EEG). Offentliche
Interessen kdnnen den erneuerbaren Energien nur dann entgegenstehen, wenn sie mit einem
dem Art. 20a GG vergleichbaren verfassungsrechtlichen Rang verankert bzw. gesetzlich

geschitzt sind. Allerdings wird durch die Neuregelung des § 2 EEG nicht eine Situation ergeben,
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in der Freiflichen-Photovoltaikanlagen bei einer Interessenabwiagung immer bevorzugt
werden, und die Anwendung des § 35 (2) BauGB damit zu Regel wird; vielmehr bleibt es ein
Ausnahmefall (KNE K, 2022). Im Rahmen der Abwéagung ist eine Beeintrachtigung offentlicher
Belange auszuschlieBen, das Schutzregime des Art. 20a GG umfasst Menschen, Tiere, Pflanzen,
Mikroorganismen, Boden, Wasser, Luft, Klima, Atmosphare, Landschaft, die biologische Vielfalt
sowie das Wirkungsgeflige zwischen den genannten Schutzglitern (Kahl & Garditz, 2021).
Somit stehen diese Schutzgiter oftmals einer Genehmigung nach § 35 (2) BauGB entgegen,

das Bauleitplanverfahren wird somit zum Regelfall.

Um den Entscheidungsrahmen zu prazisieren, wird empfohlen, den Weg einer Genehmigung
Uber § 35 (2) BauGB nur in Ausnahmefallen in Betracht zu ziehen, wenn die Planung im Vorfeld
als ,nicht raumbedeutsam" eingestuft wurde und besondere Rahmenbedingungen vorliegen
(z.B. sehr hoher Anteil an Eigenstrombedarf). Da in diesem Bereich aktuell eine hohe Dynamik
herrscht, sind kiinftige Urteile bezlglich Baugenehmigungen von Freiflichen-

Photovoltaikanlagen abzuwarten.

B2 KRITERIEN KATALOG UND BEWERTUNGSMATRIX

B 2.1 ERSTELLUNG EINES KRITERIENKATALOGS

Als Grundlage der Potenzialanalyse dient ein Kriterienkatalog, der die Flachenkulisse fiir FF-
PVA darstellt. So sind beispielsweise Flachen, die innerhalb von Naturschutzgebieten liegen,
ganzlich fur die Planung einer FF-PVA ungeeignet, da in dieser Schutzgebietsausweisung eine
Bebauung nicht zulassig ist. Derartige Flachen stellen Ausschlussflachen in Form von harten
Tabu-Kriterien dar. Auf der anderen Seite gibt es auch Flachenkulissen, die eine eigene
Einschatzung erfordern und im Rahmen einer Einzelfallpriifung zu beurteilen sind. Beispiele fiir
derartige weiche Kriterien sind Bodenwertzahlen, aufgrund der unterschiedlichen Eignung fir
eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung kann einer Flache je nach dominierender
Bodenwertzahl eine unterschiedliche Eignung attestiert werden. Hohe Bodenwertzahlen
verschiarfen die Flachenkonkurrenz mit einer landwirtschaftlichen Nutzung, wahrend

ertragsschwache Béden mit niedrigen Bodenwertzahlen fir FF-PVA eher geeignet sind.

Die Bewertungsmatrix verfolgt das Ziel, quantitative Faktoren und qualitativen Faktoren in
einen gemeinsamen Bewertungsmalstab zu Uberflihren. Harte Tabu-Kriterien sind stets
ungeeignet fir die Errichtung einer FF-PVA, aus diesem Grund wird diesen Flachen
grundsatzlich eine Ausschlusswirkung ohne Eignung zugewiesen. Weiche Faktoren wie
beispielsweise die Lage innerhalb von Biotopverbundsflachen, die nicht automatisch zu einem
Ausschluss der Flache fiihrt, wurden entsprechend ihrer Schutzwiirdigkeit und Bedeutung

eingestuft.
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B 2.1.1 Generelle Kriterien

Die Frage der Wirtschaftlichkeit stellt sich auch bei der FlachengréRe, da diese unmittelbar mit
der AnlagengroRe und dem maximal moglichen Stromertrag korreliert. Wie in Kapitel C.3
,Wirtschaftlichkeit von Freiflichen-Photovoltaik detaillierter dargestellt, haben kleinere
Anlagen (blicherweise héhere Stromgestehungskosten. 1 MW-Anlagen kénnen sich bei guten
Rahmenbedingungen mit der erhéhten Verglitung des EEG 2023 rentieren. Deutlich kleinere
Anlagen hingegen sind regelmaRig unwirtschaftlich. Nachfolgend werden Flachen kleiner als 1
ha als ungeeignet eingestuft. Flachen iber 1 ha hingegen werden als geeignet betrachtet. Die
Forderung nach §37 EEG ermoglicht es vor allem fiir kleinere Anlagen am Rande der
Wirtschaftlichkeit, aufgrund der 20 Jahre sicheren Festverglitung dennoch einen

wirtschaftlichen Betrieb der Anlage zu erméglichen.

Potenzialflachen, die sich innerhalb der ausgewiesenen Windkonzentrationszonen befinden,
erhalten im Gegensatz zu Potenzialflichen auBBerhalb von Windkonzentrationszonen eine
leicht verminderte Eignung. In entsprechenden Gebieten ist die Umsetzung von
Windenergieanlagen vorgesehen, FF-PVA konnen jedoch als ergdnzende Anlagen realisiert
werden und so beispielsweise zur Generierung von Eigenstrom fir die Windenergieanlage

dienen.

B 2.1.2 Naturschutz

Flachen, die innerhalb von Naturschutzgebieten, FFH-Gebieten, Vogelschutzgebieten, amtlich
festgesetzten Biotopen, Naturdenkmalern sowie Kompensationsflachen liegen, werden als
ungeeignet flir die Errichtung einer FF-PVA eingestuft. Aufgrund ihrer rechtlichen
Eigenschaften im Sinne des BNatSchG ist eine Bebauung entweder nicht méglich oder nur mit
hohen Kompensationsbedarfen zu realisieren, wodurch diese Flachen fiir FF-PVA kein

Potenzial besitzen.

Nahezu der komplette Freiraum in Marsberg ist als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen.
Innerhalb von Landschaftsschutzgebieten gilt grundsatzlich ein Bauverbot, was der Planung
einer FF-PVA entgegensteht. Flachen, die innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes oder
Biotopentwicklungsflachen liegen, sind nicht ganzlich ungeeignet, jedoch ergibt sich aus der
Schutzwiirdigkeit der Bereiche nur eine eingeschrankte Eignung. Aufgrund der Zonierung des
Landschaftsschutzgebietes in die Zonen A, B und C werden in der Bewertungsmatrix drei

verschiedene Eignungswerte angenommen.

Um festgesetzte Schutzgebiete (Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete etc.) wurden individuelle
Pufferabstande bestimmt, in denen eine leicht reduzierte Eignung fiir FF-PVA festzustellen ist.

Erganzend wurden in den Karten Hinweise auf mdgliche FFH-Vertraglichkeitsprifungen
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dargestellt, sofern Potenzialflichen in den 300 m Pufferzonen von VSG und FFH-Gebieten

genutzt werden.

Potenzialflichen, die innerhalb von Biotopverbundflichen liegen, wird ebenfalls
eingeschranktes Potenzial zugesprochen. Biotopverbundflichen sind aufgrund ihrer
okologischen Wertigkeit und Bedeutung ausgewiesen, sodass eine FF-PVA das Potenzial

beeintrachtigen konnte.

Bauliche Anlagen in Form von FF-PVA sind im Wald nicht zulassig, aus diesem Grund wird allen

Waldflachen im Stadtgebiet Marsbergs die keine Eignung attestiert.
B 2.1.3 Wasserschutz

Auch aus Sicht des Wasserschutzes gibt es Flachen, die fir die Errichtung einer FF-PVA
ungeeignet sind. Im Sinne des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushaltes (WHG) sind fir
bestimmte Gewasserklassen Schutzstreifen festgelegt, um einerseits die Bewirtschaftung der
Gewsisser zuzulassen und andererseits die Qualitdt der Gewasser durch das Errichten von
baulichen Anlagen nicht zu gefdhrden. GemaR § 38 (1) WHG dienen sie der Erhaltung und
Verbesserung der 6kologischen Funktionen oberirdischer Gewasser, der Wasserspeicherung,
der Sicherung des Wasserabflusses sowie der Verminderung von Stoffeintriagen. § 38 (3) WHG

legt dazu fest, dass der Gewdasserrandstreifen im AuBenbereich finf Meter breit sein kann.

Demnach sind Gewi3sser mitsamt eines 5 m breiten Gewasserrandstreifens als
Ausschlussflachen anzusehen. Aus physikalischen Griinden sind FF-PVA in FlieBgewdassern nur

schwer zu realisieren.

Auch Uberschwemmungsgebiete nach §78 (4) WHG und die Zone | und Il eines
Wasserschutzgebietes nach §§8 50 - 53 WHG werden als ungeeignet eingeschatzt. Die Zonen
Il bis 1l C eines Woasserschutzgebietes hingegen sind eingeschriankt geeignet. In
Wasserschutzgebieten ist das Bauen verboten, eingeschrankt oder nur unter besonderen
Bedingungen zuldssig (je nach Einstufung der Wasserschutzzone). Gerade in Zone lll, die auf
den Schutz vor weitreichenden Beeintrichtigungen, insbesondere vor chemischen oder
radioaktiven Verunreinigungen abzielt, ist die Schutzwiirdigkeit durch den Bau einer FF-PVA
nicht beeintrachtigt. FF-PVA haben aufgrund der lediglich punktuellen Versiegelung anlagen-
und betriebsbedingt in der Regel keine nennenswerten negativen Auswirkungen auf das
Grundwasser. Das auf den Flichen auftreffende Niederschlagswasser kann trotz der
punktuellen Versiegelung und der Uberdeckung mit Modulen im Allgemeinen vollstindig im

Boden versickern.
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FlieBgewassern und angrenzende Bereiche zu FlieBgewassern I. Ordnung sowie Kanile
(Schifffahrt und Wasserwirtschaft) nach §§ 38 und 58 WHG werden ebenso als ungeeignet

angesehen.
B 2.1.4 Bodenschutz

FF-PVA stehen durch ihren hohen Flachenbedarf oftmals in Nutzungskonkurrenz mit anderen
Flachennutzungen. Deshalb werden sie in der Regel auf Flachen errichtet, die einerseits eine
passende FlachengroRe aufweisen und andererseits weitestgehend unbebaut sind. Durch diese
Anspriche kommen als Potenzialflichen meist nur noch Acker- und Grinlandflachen in
Betracht, da durch rechtliche Festsetzungen andere Freiflichen oftmals ausgeschlossen sind
(vgl. Kapitel A 3.1 ,Naturrdumliche Rahmenbedingungen“ und A 3.4 ,Bodenschutz”). Das hat
zur Folge, dass bei Acker- und Griinlandflachen eine Abwagung zwischen Bodenzahlen und
Photovoltaiknutzung vorgenommen werden muss. Ertragreiche Béden sollen nach Méglichkeit
geschitzt werden. Dementsprechend gibt es verschiedene Empfehlungen unter welchen

Bedingungen FF-PVA auf den jeweiligen Flachen errichtet werden kénnen/sollten.

Ein Vorteil von FF-PVA liegt in der sehr geringen Flachenversiegelung (<1%). Baurechtlich wird
ein Anteil der Flachen Uberstellt, ohne jedoch die unter der Anlage liegende Flache durch
Fundamente zu versiegeln. Zusatzlich werden oftmals Abstinde zwischen den Modulreihen
eingehalten, wodurch beispielsweise die Versickerungsfahigkeit des Bodens kaum oder gar
nicht beeintrachtigt und Wasserablauf und Lichteinfall ermoglicht wird. Je nach Anlagenart
kénnen somit bestehendes Griinland weiterhin bewirtschaftet werden, oder Flachen mit
geringer Biodiversitat aufgewertet werden. Hierbei kann beispielsweise die Aussaat von
gebietsheimischen und Artenreichen Saat- und Pflanzgut genutzt werden. AuBerdem kann im
Falle von Agri-PV eine bestehende landwirtschaftliche Bewirtschaftung fortgefiihrt werden,
oder durch die Beweidung von Tieren ergdnzt werden. Im weiteren Sinne kann die Uberstellung
durch FF-PVA auch einen Schutz vor physisch-bedingten Bodenerosionen (Wind, Wasser)

bieten.

Die Bodenwertzahl wird auch seitens der Landesplanung als mal3gebliches Kriterium fiir die
baurechtliche Zulassigkeit gesehen. Demnach legt der Bodenwert von 55 ein
Abschneidekriterium fest. Flachen mit héheren Bodenwertzahlen sind fiir raumbedeutsame
FF-PVA-Planungen ungeeignet. Da Marsberg als benachteiligtes Gebiet ausgewiesen ist,
werden diese Bereiche weiterhin berlicksichtigt. Um den Konflikt mit der landwirtschaftlichen
Flachennutzung zu minimieren werden findet jedoch eine Abstufung im Potenzial statt. Flachen
mit Bodenwertzahlen (ber 55 sollten aus Griinden der Ertragsfahigkeit der Landwirtschaft
vorbehalten bleiben und nicht mit FF-PVA aus der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen

werden. Diese Flachen eignen sich allerdings stets fiir die Realisierung einer Agri-PVA.
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B 2.1.5 Siedlungsflachen

Jegliche Siedlungsflachen (Campingplatze, Flachen fur Sport, Freizeit und Erholung; Wohnen
im Innen- und AuBenbereich; Industrie- und Gewerbegebiete; Kur- und Klinikgebiete sowie
Forschungs-, Kultur-, Verwaltungs-, Bildungs- und Sozialeinrichtungen) sind aufgrund der
konkurrierenden Flachennutzung fiir die Errichtung von FF-PVA nicht geeignet, somit werden

diese Flachen im Rahmen der Potenzialanalyse nicht betrachtet (Ausschlusswirkung).
B 2.1.6 Infrastruktur

Verkehrsinfrastrukturen wie StraBen und Schienenwege einschlieBlich entsprechender
Abstandsflachen bzw. Anbauverbotszonen sind fiir die Nutzung von FF-PVA nicht geeignet.
Flachen, die innerhalb des 200m-Korridors im Sinne des §35 BauGB bzw. 500m- Korridors im
Sinne des §37 EEG liegen, sind in ihrer Eignung entsprechend der jeweiligen Flachennutzung

zu beurteilen.

GemiaB § 9 (1) FStrG dirfen bauliche Anlagen langs von BundesfernstraBen nicht errichtet

werden, wenn es sich um

,Hochbauten jeder Art in einer Entfernung bis zu 40 Meter bei Bundesautobahnen und bis zu
20 Meter bei Bundesstra3en aufBerhalb der Erschliefung der anliegenden Grundstiicke
bestimmten Teile der Ortsdurchfahrt, jeweils gemessen vom dufSeren Rand der befestigten
Fahrbahn” handelt.

Von diesem Verbot sind somit auch grundsatzlich Freiflichen-Photovoltaikanlagen erfasst.
Jedoch steht diesem Verbot, durch die Anderung des § 2 EEG, das {iberragende &ffentliche
Interesse von Erneuerbaren Energien gegeniiber. Daher kann in dem Fall von FF-PVA eine
Inanspruchnahme der 40-Meter-Anbauverbotszone in Betracht gezogen werden. Zu
beriicksichtigen ist dabei, dass die Vereinbarkeit mit den straBenrechtlichen Belangen und das
Maf einer moglichen Inanspruchnahme immer einer Bewertung der konkreten Umstande des
Einzelfalls bedarf. Das FernstraBen-Bundesamt hat hierzu eine ,Handreichung
Photovoltaikanlagen nach EEG innerhalb der Anbauverbotszone“ erarbeitet (FernstraBen-
Bundesamt, 2023). Die Einzelfallbeurteilung sowie die zwingend vorzusehende
Nebenbestimmungen im Verwaltungsverfahren machen einen gesonderten Antrag auf
Erteilung einer Ausnahmegenehmigung erforderlich. Bei entsprechender Planreife kann das
Antragsverfahren auch parallel zum Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden.
Dariiber hinaus kann im Rahmen eines notwendigen Baugenehmigungsverfahren auf eine
gesonderte Antragsstellung beim FernstraRen-Bundesamt nach § 9 (8) FStrG jedoch verzichtet
werden, da der Antrag auf Erteilung einer straBenrechtlichen Ausnahmegenehmigung bereits

hilfsweise im Bauantragsgesuch enthalten ist. Da im Stadtgebiet Marsberg in jlngster
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Vergangenheit jedoch Anfragen fiir Vorhaben seitens der Beh6rde abgelehnt wurden, wird in

der Potenzialanalyse der Bereich als Ausschluss gewertet.

B 2.1.7 Topographie und Hanglagen

Der Grad der Hangneigung spielt insbesondere in einem topographisch bewegten Raum wie
dem Stadtgebiet von Marsberg eine grof3e Rolle. Bei zu starker Hangneigung besteht das Risiko,

dass Anlagen sich gegenseitig verschatten bzw. durch den Hang selbst verschattet werden.

In der nachfolgenden Ausfiihrung wurde beispielhaft eine 0,18 MW starke FF-PVA auf einer
Fliche von 1500 m? betrachtet. Dabei wurden Verschattungsverluste (%) und spezifische
Jahresertrage (kWh/kWp) untersucht. Die Analyse wurde anhand des Moduls Q.Peak DUO
XL-G11.7 585 REV1 des Herstellers Hanwha Q.Cells durchgefiihrt. Als Reihenabstand wurde
3 m, als Gestellabstand 7,5 m gewahlt. Die Module wurden immer nach Siiden ausgerichtet. Es

wurden die Variablen Hangneigung und Modulneigung betrachtet

Schaubild Hang- Modul- Verschat-  Spez.
neigung neigung tung Ertrag
kWh/k
Wp

15° Sid

10°

Stdwest

25° Siid 0,9% 1079
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10° West  25° Sud 6,5% 1011

10° Sid
(Ansicht
von 15° 0,5% 1096
Sudweste

n)

Tabelle 4: Einfluss der Topographie und Modulneigung auf Ertrdge von PV-Anlagen

Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass starke Hangneigungen > 5° (sofern sie nicht
nach Siden, Sudwesten oder Slidosten ausgerichtet sind) zu Ertragsverlusten durch
Verschattung fithren. Es macht dabei keinen Unterschied, ob der Hang nach Westen oder
Osten ausgerichtet ist. Die Stromerzeugung ist im Wesentlichen gleich - lediglich der Zeitpunkt
der Verschattung variiert. Hangneigungen bis zu 5° West fiihren zu hinnehmbaren

Ertragsverlusten durch Verschattung.

In dem obenstehenden Beispiel (oberste Abbildung) wurde dabei allerdings auch die
Modulneigung reduziert, um Verschattungsverluste zu verringern. Bei einer Modulneigung von
15° wird weniger Strom generiert als bei einer Modulneigung von 25°. Der Kennwert ist der
spezifische Ertrag. Je installierter Leistung in kWp (hier 180 kWp bzw. 0,18 MWp) werden im
Jahr 1024 kWh Strom produziert. Bei einem Stidhang von 10° kénnen bis zu 1096 kWh je kWp
erzeugt werden. Hangneigungen nach Stiden haben dementsprechend positive Effekte auf die

Stromerzeugung.
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Aus diesem Grund sind grundsatzlich Boschungsbereiche mit einer Abweichung von bis zu
etwa 45° von der Stidausrichtung fir die Bebauung mit PV-Anlagen sehr gut geeignet. Generell
kénnen auch Flachen mit groBeren Abweichungen bis etwa 90° kdnnen noch genutzt werden,
wobei der geringere spezifische Ertrag bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit zu
bertcksichtigen ist (Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Woirttemberg, 2022). Bei einem Osthang kénnen Verluste von bis zu 16% auftreten. (siehe
Abbildung 8). Da Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen von FF-PVA haufig sehr knapp kalkuliert
sind, kénnen entsprechende Verluste oftmals zur Unwirtschaftlichkeit eines Projektes flihren.

Aus dem Grund werden die Kriterien wie oben beschrieben gewahlt.

Relativer Ertrag (%)

100
98
96
94
92
90
88
86
84

82
0 20 40 60 80 100

Stidabweichung Ost oder West [Grad]

Relativer Ertrag [%]

Abbildung 8: Relativer Ertrag in Abhdngigkeit von der Stidabweichung der Module (Quelle: Eigene Darstellung nach
MUKE BW)

B2.2 KRITERIENKATALOG FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIKANLAGEN
Im Folgenden werden alle Kriterien mitsamt den Regelwerken und zu berlicksichtigen
Parameter in einem Kriterienkatalog dargestellt. Die Eignung erfolgt hierbei wie folgt:

Grundsétzlich geeignete Flachen erhalten einen v/, eingeschrankt geeignete Flachen einen (v)

und ungeeignete Flachen ein x.
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FlachengréBe > 1 ha
FlachengroBRe <1ha X
Forderfahigkeit §37 Erneuerbare-Energien- Innerhalb 500 m Korridor v
gegeben Gesetz um Autobahn und
Schienenwege
Forderfahigkeit nicht §37 Erneuerbare-Energien- AuBerhalb 500 m Korridor (/)
gegeben Gesetz um Autobahn und
Schienenwege
Privilegierung § 35 (1) Nr. 8b BauGB 200 m Puffer v
Hangneigung < 21° v
Hangneigung > 21° bei X
Stdwest-, Std- und
Slidost-Ausrichtung
Hangneigung > 21° bei X
West-, Nord- und Ost-
Ausrichtung

Natur- und Gebietsschutz

Europaisches Special Protected Areas 300 m Puffer mit X
Vogelschutzgebiet gemald RL 79/409/EWG eingeschranktem Potenzial
FFH-Gebiete FFH-Gebiete gemaR RL 300 m Puffer mit $'d
92/43/EWG eingeschranktem Potenzial
Landschaftsschutzgebi  § 26 NatSchG, Besonderer Differenziertes Potenzial (/ )
et Schutz von Natur und entsprechend Zone A, B
Landschaft und C
Naturschutzgebiete Gemal § 23 BNatSchG 100 m Puffer mit X

besonderer Schutz von
Natur und Landschaft.

eingeschranktem Potenzial
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Gesetzlich geschitzte Gemal § 30 BNatSchG 100 m Puffer mit X
Biotope eingeschranktem Potenzial
Naturdenkmaler Gemal3 § 28 BNatSchG 50 m Puffer mit $'d

eingeschranktem Potenzial

Kompensationsflichen =~ GemaR §§ 15 BNatSchG 50 m Puffer mit X
eingeschranktem Potenzial

Waldschutz

Waldflachen Zusatzlicher 30 m Puffer X
Gewasser Il. Ordnung § 38 WHG 5 m Puffer X
Gewasser lll. Ordnung § 38 WHG 5 m Puffer X
Uberschwemmungs- § 78 (4) WHG X
gebiete

Wasserschutzgebiete |  §§ 50-53 WHG X
+ 1

Wasserschutzgebiete §§ 50-53 WHG (\/)
Il

FlieBgewasser und § 38 WHG 5 m Puffer X

angrenzende Bereiche
zu FlieBgewasser I.
Ordnung und Kanale
(Schifffahrt und
Wasserwirtschaft)

Landbedeckung / Landnutzung

Ackerland Bodenwertzahlen < 55 v
Dauergriinland Bodenwertzahlen < 55 v
Ackerland Bodenwertzahlen > 55 v
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Dauergriinland Bodenwertzahlen > 55 v
Offenland auRerhalb v
landwirtschaftlicher

Nutzflache

Flachen mit aktiver (\/)

Rohstoffgewinnung

Windkonzentrationszo (\/ )
nen

Fldchennutzung - Siedlungsbereich
Campingplatz, X

Einrichtungen fir
Sport und Freizeit und
Erholung

Wohnen im X
Innenbereich

Wohnen im X
AuBenbereich

Industrie- und X
Gewerbegebiete

Kur- und Klinikgebiete X
U.a. Forschungs-, X
Kultur-, Verwaltungs-,

Bildungs- und

Sozialeinrichtungen

Flachen im §16 BImSchG 4
Siedlungsbereich

Raumordnerische Vorgaben

Waldbereiche LEP NRW-E Z.10.2-15 Raumbedeutsame X
Vorhaben
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LEP NRW-E Z.10.2-15

LEP NRW-E 7.10.2-13

Raumbedeutsame
Vorhaben

(V)

Verkehrsinfrastruktur - Straf3en

Verkehrsinfrastruktur
Bundesautobahn

Geplante
Verkehrsinfrastruktur
Bundesautobahn

Verkehrsinfrastruktur
sonstige Stral3en
(Bundes-, Landes- und
Kreisstral3en

Geplante
Verkehrsinfrastruktur
sonstige StraBen

StraBenbegleitflichen

§ 9 FStrG

§ 9 FStrG

§ 9 FStrG

§ 9 FStrG

40 m Anbauverbotszone,
zusatzlich 60 m
Genehmigungsvorbehalt
mit Potenzial

40 m Anbauverbotszone,
zusatzlich 60 m
Genehmigungsvorbehalt
mit Potenzial

20 m Anbauverbotszone,
zusatzlich 20 m
Genehmigungsvorbehalt
mit Potenzial

20 m Anbauverbotszone,
zusatzlich 20 m
Genehmigungsvorbehalt
mit Potenzial

X

X

Verkehrsinfrastruktur - Schienen

Schienen

Stillgelegte
Bahnstrecken

Schienenbegleitflichen

Tabelle 5: Kriterienkatalog fiir Freifldchen-Photovoltaikanlagen in Marsberg
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B 2.3 BEWERTUNGSMATRIX FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIKANLAGEN

Im Rahmen des Kriterienkatalogs wurden drei Eignungskategorien vergeben. Alle Flachen, die

ein x erhalten haben, fallen aus der weiteren Betrachtung heraus. Somit verbleiben

ausschlieBlich diejenigen Flachen, die eine vollstindige Eignung v’ oder eingeschrankte

Eignung besitzen (‘/). Um die Potenzialflachen, die regelmaBig sowohl in geeigneten als auch

einer oder mehreren eingeschrinkt geeigneten Gebietskulissen liegen, hinsichtlich ihrer
Eignung flir FF-PVA differenziert darstellen zu kénnen, wurde eine Bewertungsmatrix
erarbeitet. Dieses Bewertungsschema folgt dem Ansatz einer Innerhalb-/Auf3erhalb-
Kategorisierung. So gibt es beispielsweise Potenzialflichen, die innerhalb von
Biotopverbundflaichen liegen, andere Potenzialflichen hingegen liegen auflerhalb von

Biotopverbundflachen.

Anhand der Flachen, die eine vollstindige bzw. eingeschrankte Eignung fir FF-PVA zur Folge
haben, wurde untenstehende Bewertungsmatrix entwickelt. Vollstandig geeignete Flachen
erhalten dabei stets die hochstmogliche Bewertung von vier Punkten in der entsprechenden
Kategorie (z.B. innerhalb / auBerhalb von Biotopverbundfliachen), eingeschrinkt geeignete
Flachen erhalten maximal drei Punkte. Das Landschaftsschutzgebiet stellt innerhalb der
Bewertungsmatrix eine Besonderheit dar. Wahrend alle Bewertungspaare entweder zu drei
oder vier Punkte fiihren, erhilt eine Potenzialflache innerhalb des Landschaftsschutzgebietes
aufgrund der Zonierung in drei unterschiedlich schutzwiirdige Zonen A, B und C jeweils drei,

zwei bzw. nur einen Punkt.

Jede Potenzialfliche wird im Rahmen der Potenzialanalyse unter den in der Tabelle
dargestellten Kriterien bewertet und erhdlt dementsprechend aus jedem Kriterium eine

Punktzahl.

Bewertungskriterium Unterscheidungsmerkmal Eignung
Bodenwertzahl Hohe Bodenwertzahlen (> 55) 3
Niedrige Bodenwertzahlen (< 55) 4
Forderfahigkeit / Lage auf3erhalb des 200m / 500m-Korridors nach § 35 3
bauplanungsrechtliche BauGB / §37 EEG

Privilegierung

Lage innerhalb des 200m / 500m-Korridors nach § 35 4
BauGB / §37 EEG

Wasserschutz Lage innerhalb der Wasserschutzgebiets-Zone I, llIA, 3
1B und IlIC
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Lage auBBerhalb von Wasserschutzgebiets-Zonen | bis 4
lc
Pufferzone um Lage innerhalb einer oder mehrerer Pufferzonen um 3
Schutzgebiete Schutzgebiete
Lage auBerhalb von Pufferzonen um Schutzgebiete 4
Landschaftsschutzgebiet Lage auBerhalb des Landschaftsschutzgebietes 4
Lage innerhalb des Landschaftsschutzgebietes - Zone 3
A
Lage innerhalb des Landschaftsschutzgebietes - Zone 2
B
Lage innerhalb des Landschaftsschutzgebietes - Zone 1
C
Biotopverbundflachen Lage innerhalb von Biotopverbundflachen 3
Lage auBerhalb von Biotopverbundflachen 4
Windkonzentrationszone Lage innerhalb von Windkonzentrationszonen oder 3
Windenergiebereichen
Lage auBerhalb von Windkonzentrationszonen oder 4
Windenergiebereichen

Tabelle 6: Bewertungsmatrix fiir Freifldchen-Photovoltaikanlagen in Marsberg

Somit ist die maximal erreichbare, addierte Punktzahl einer Flache 28 Punkte, die minimal
erreichbare Punktzahl einer Flache 19 Punkte. Einer Flache wird aus diesem Grund ein
niedriges Potenzial zugesprochen, wenn sie in allen Flachenkategorie eher schlechte Wertung
aufweist und insgesamt 19 - 22 Punkte erreicht. Flachen erhalten eine maRige
Potenzialeinschatzung, wenn sie zwischen 23 bis 25 Punkte erreichen. Hohes Potenzial wird
bei Flachen identifiziert, die 26 bzw. 27 Punkte erhalten, wahrend fiir die Einschitzung “Sehr

hohes Potenzial” 28 Punkte notwendig sind.
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Eignungseinschiatzung Punkte
Sehr hohes Potenzial 28

Hohes Potenzial 26 - 27
MaRiges Potenzial 23-25
Niedriges Potenzial 19 - 22

Tabelle 7: Eignungseinschdtzung fiir Freifldchen-Photovoltaikanlagen in Marsberg

B24 METHODIK UND KARTOGRAPHISCHE DARSTELLUNG

Die im Kriterienkatalog entwickelten Kriterien wurden sukzessiv in die Karte eingeladen.
Zunachst wurden landwirtschaftliche Flachen dargestellt und mit den unterschiedlichen
Schutzgebietskategorien, Waldflichen, Kompensationsflichen, Uberschwemmungsgebiete
und weiteren Ausschlussflichen verschnitten. Nach diesem Schritt verbleiben somit
ausschlieBlich Landwirtschaftsflaichen, die aullerhalb der oben dargestellten harten
Tabukriterien liegen. Die hieraus hervorgegangenen Flachen Uberlagern teilweise kleinere
StralBenverkehrsflachen, insbesondere Feldwege und Landwirtschaftswege. Damit eine
Nutzungskonkurrenz ausgeschlossen werden kann, wurde ein Korridor von 15 Metern entlang
von Feld- und Landwirtschaftswegen festgelegt, der von den Potenzialflaichen ausgenommen

wurde.

Langs der Bundesautobahn A44, der Bundesstral3e B7 sowie etwaigen LandesstraBen wurde
ein Korridor mit 500m Breite im Sinne des Entwurfs des Landesentwicklungsplans Nordrhein-
Westfalen eingezeichnet. Die Ertragsfahigkeit der Bdden erhdlt im Entwurf des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen eine erhohte Bedeutung, Flachen mit
Bodenwertzahlen Gber 55 sind aus diesem Grund primar fiir Agri-PV-Anlagen geeignet, diese
Regelung findet in benachteiligten Gebieten wie Marsberg jedoch keine Bindung.
Entsprechend der Darstellung der Bodenkarte BK50 des Geologischen Dienstes NRW wurden
Flachen mit hohen Bodenwertzahlen dargestellt und in der Potenzialeinschatzung
berilicksichtigt. Bodenarten und damit auch Bodenwertzahlen orientieren sich nicht an
Flurstlicksgrenzen. Es bilden sich daher teils Flachenfragmente geringerer Flachengréfie.
Fragmente mit einer Gré3e unter 1 ha fielen vollstindig aus der Betrachtung, da hier weder
Synergieeffekte noch Wirtschaftlichkeit gegeben sind. Flachen mit Hangneigungen bis zu 21°
sowie Flachen unabhangig ihrer Hangneigung, sofern diese nach Ost, Stid-Ost, Siid, Stid-West
oder West ausgerichtet sind (90 ° - 270 °), wurden als geeignet betrachtet. Samtliche Flachen,

die diesem Kriterium nicht entsprechen, entfallen aus der Betrachtung.

Darliber hinaus mussten groR3e, geeignete Flachen manuell bereinigt werden. Gerade durch die
Anpassung an topographisch geeignete Flichen entstanden teils sehr lange, schmale
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Flachenstlicke, die in der bisherigen Form ungeeignet waren. Diese Fragmente wurden im
Nachhinein entfernt. Teilweise kénnen die Bodenwertzahlen eines einzelnen Flurstiicks
mehreren Einstufungen zugeordnet werden. Flurstlicke, die zu Uber 75% geringere
Bodenwertzahlen auf Weisen, wurden in ihrer Gesamtheit als geeignet dargestellt, um
ineffiziente Flachenabgrenzungen zu vermeiden. Die manuelle Anpassung wurde auch
aufgrund der realen Flachennutzung entsprechend dem Luftbild durchgefiihrt, in Einzelfillen
stimmt die Darstellung im Shape des digitalen Landschaftsmodell (Basis DLM) nicht mit den
Nutzungen vor Ort Uberein. Analog wurde mit Abweichungen beim Regionalplan bzw.

Flachennutzungsplan umgegangen.

B3 ERGEBNIS UND AUSWERTUNG POTENZIALANALYSE

Aus den in Kapitel B 2.2 , Kriterienkatalog Freiflachen-Photovoltaik” entwickelten Kriterien und

methodischen Vorgehen ergeben sich die in den Abbildungen 9 bis 12 dargestellten Karten.

Es ist das gesamte Stadtgebiet der Stadt Marsberg abgebildet. Dies umfasst eine Flache von
18.222 ha. Davon werden rund 51,0 % (9.433 ha) landwirtschaftlich genutzt. Der Allgemeine
Siedlungsbereich und Bereich fir gewerbliche und industrielle Nutzung umfassen zusammen
1.302 ha (7,1 %), hinzu kommen 7.259 ha Wald in Marsberg (21,8 %). Die verbleibenden 228
ha (1,8 %) des Stadtgebiets Marsberg verteilen sich auf Verkehrs-, Deponie- und

Wasserflachen.

Wie oben beschrieben, stellt der natur- und gewdasserrechtliche Schutzstatus ein wichtiges
Bewertungskriterium dar (griine, semitransparente Flachen). Insgesamt umfassen die im
Stadtgebiet von Marsberg ausgewiesenen Schutzgebiete (Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete,
Vogelschutzgebiete und amtlich festgesetzte Biotope) gegenwartig eine Flache von rund
5.979,8 ha (32,8 %). Ein Grof3teil der Schutzgebietsausweisungen fallt auf Waldflachen, die flr
die Nutzung von FF-PVA grundsatzlich kein Potenzial aufweisen. Die landwirtschaftlichen
Flachen auRerhalb ausgewiesener Schutzgebiete besitzen eine GesamtgroBe von 8.091 ha.
Somit stellen sich etwa 44,4 % des gesamten Stadtgebietes von Marsberg als

Landwirtschaftsflache auRerhalb von Schutzgebieten dar.

Von den o.g. 8.091 ha landwirtschaftlich genutzter Flache auBerhalb von Schutzgebieten in
Marsberg haben 7.645 ha geringe bis mittlere Bodenwertzahlen (rund 42,0 % des
Stadtgebietes) und weisen somit grundsatzlich ein Eignungspotenzial fir die Nutzung von FF-
PVA auf. 446,0 ha Landwirtschaftsflachen liegen auf Béden mit hohen Wertzahlen (> 55), auf
diesen Flachen ist mit erhohter Nutzungskonkurrenz zwischen der landwirtschaftlichen

Erzeugung und Energiegewinnung mittels FF-PVA zu rechnen. Durch die Lage in einem
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benachteiligten Gebiet sind Flachen mit hohen Bodenwertzahlen kein Ausschlusskriterium, sie

reduzieren lediglich das Potenzial der jeweiligen Flachen um einen Punkt.

Zusammengefasst sind 8.091 ha aufgrund regulatorischer Rahmenbedingungen fiir die
Errichtung einer FF-PVA geeignet. Diese Flachen wurden hinsichtlich ihrer GréRe und
Hangneigung untersucht (siehe Kapitel B 2.1.7 ,Topographie und Hanglagen“). Flachen, die
kleiner als 1 ha sind, wurde kein Potenzial attestiert. Weitere Potenzialflichen entfallen
aufgrund ihrer fiir FF-PVA ungeeigneten Form und ihrer ungeeigneten Topografie, oder aus
anderweitigen Planungsansatzen der Stadt Marsberg. Auch StraBen, Feldwege oder Gewasser

mit entsprechenden Pufferabstanden sorgen fiir eine Reduktion der Potenzialflache.

B3.1 POTENZIALFLACHEN FUR NICHT-RAUMBEDEUTSAME FF-PVA

Hierdurch reduziert sich das Gesamtpotenzial erneut. Insgesamt verbleiben 5.919,5 ha
Potenzialfliche fiir die Errichtung von FF-PVA (32,4 % des Stadtgebietes), wobei ein 10,0 ha

groBer Steinbruch neben den 5.909,5 ha Potenzialflichen auf Acker- und Grinland mit

aufgenommen wurde. Die Flache des Steinbruchs ist im Rahmen der Projektrealisierung

einzelfallspezifisch zu prifen. Diese Potenzialflichen sind fiir nicht-raumbedeutsame Anlagen

geeignet, die Potenzialflichen flir raumbedeutsame Anlagen erfolgt im Anschluss separat.
Raumbedeutsame Anlagen haben Ziele und Grundsitze der Raumordnung zu beachten bzw.
zu beriicksichtigen, wodurch die raumordnerischen Grundlagen fiir das Stadtgebiet Marsberg
in die Suche nach Potenzialflichen miteinbezogen werden. Eine Ubersicht der Potenzialflichen
fir nicht-raumbedeutsame Anlagen im Stadtgebiet von Marsberg findet sich in der folgenden
Abbildung 9.
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FREIFLACHEN-PHQTOVOLTAIKPOTENZIALE IN MARSBERG

A

Quelle Basemap
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| Férderkorridor nach §37 EEG
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Potenzialflichen FF-PVA (5.909,5 ha)
Il Sehr hohes Potenzial (11,8 ha)

[ Hohes Potenzial (574,6 ha)

[C] MaRiges Potenzial (4.071,9 ha)

- Niedriges Potenzial (1.251,2 ha)
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Freiflichen-Photovoltaikpotenziale in
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88 energielenker

Datum: 06.05.2024
Kiirzel: MKe
Datenquellen: Geobasisdaten NRW

Abbildung 9: Potenzialfldchen fiir die Nutzung von FF-PVA im Stadtgebiet von Marsberg (Quelle: Eigene Darstellung)

Die Gesamtbewertung der Flachen erfolgt in vier Stufen: sehr hohes Potenzial (dunkelgriin),

hohes Potenzial (hellgriin), maRBiges Potenzial (gelb) und niedriges Potenzial (rot). Zusatzlich

wurde die Flache des Steinbruchs (blau) in die Darstellung integriert.

48



Freiflachen-Photovoltaik Potenzialanalyse | Endbericht 2024

Sehr hohes Potenzial (11,8 ha):

Die dunkelgriin dargestellte Flache besitzt als einzige Flache im Stadtgebiet von Marsberg ein
sehr hohes Potenzial und sollte damit in der Umsetzung eine besonders hohe Prioritat
genieBen. Unter die Kategorie ,Sehr hohes Potenzial“ fallen grundsatzlich die Flachen, die
aulerhalb aller einschrankender Flachenkulissen der Bewertungsmatrix liegen und somit 28
Punkte erhalten haben. Diese Flache weist niedrige Bodenwertzahlen auf, liegt auRerhalb von
Pufferzonen um  Schutzgebiete, Wasserschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten,
Biotopverbundflaichen und Windkonzentrationszonen. Zudem befindet sich diese Flache
entweder innerhalb des 200m-Korridors nach §35 BauGB oder innerhalb des 500m-Korridors
nach 837 EEG. Sie ist auch mit den Zielen des Landesentwicklungsplanes NRW zu
raumbedeutsamen FF-PVA vereinbar und berechtigt zur Teilnahme an Ausschreibungen gem.

§ 37i.V.m. § 48 EEG.

Hohes Potenzial (574,6 ha):

Hellgriin sind solche Flachen gekennzeichnet, die entsprechend der Bewertungsmatrix 26 oder
27 Punkte aufweisen und somit im Vergleich zu den oben aufgefiihrten Flachen ein leicht
niedrigeres Potenzial aufweisen. In den meisten Fallen erfolgte die Einschrankung des
Potenzials durch die Lage innerhalb von Landschaftsschutzgebietszonen oder innerhalb von
Pufferzonen um geschitzte Landschaftsteile (Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete etc.). Die
Planung auf diesen Flachen ist ebenfalls mit den Zielen des Landesentwicklungsplanes NRW
zu raumbedeutsamen FF-PVA vereinbar und berechtigen zur Teilnahme an Ausschreibungen

gem. § 37i.V.m. § 48 EEG.

MaRiges Potenzial (4.071,9 ha):

Gelb gekennzeichnete Flachen weisen eine Bewertung von 23 bis 25 Punkten auf. Auf diesen
Flachen vereinen sich somit mehrere Ungunstfaktoren. Auch hier spielen die beiden
Einschriankungen Landschaftsschutzgebiet und Pufferzonen (siehe ,Hohes Potenzial“) eine
wichtige Rolle, zudem liegen Fliachen mit maBigem Potenzial regelmaBig auBerhalb der
Vorzugskorridore nach dem Entwurf des Landesentwicklungsplans, auch ist eine
bauplanungsrechtliche Privilegierung von Fliachen mit maBigem Potenzial durch die Lage

aulerhalb des 200m- Korridors um die A44 meist nicht gegeben.

Niedriges Potenzial (1.251,2 ha):

Flachen mit niedrigem Potenzial fiir die Errichtung von FF-PVA sind in der Karte rot dargestellt
und finden sich im Stadtgebiet von Marsberg ausschlieBlich in der 6stlichen Halfte. Aufgrund
mehrfacher Einschrankungen konnten hier nur Punktwerte zwischen 18 und 22 erreicht
werden, wodurch die Umsetzung im Vergleich zu Flachen hoéherer Potenzialeinstufungen

erschwert werden kann. Oftmals liegen Flachen mit niedrigem Potenzial in Flachen mit hoher
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Okologischer Wertigkeit (Zonen B oder C des Landschaftsschutzgebietes /
Biotopverbundflachen), sodass durch eine erhebliche Beeintrachtigung dieser Fliachen dem
Schutzzweck der Gebietsausweisung entgegensteht. Diese Flachen sollten nur dann in
Betracht gezogen werden, wenn im Rahmen der Planung keine anderen Flachen realisiert
werden kénnen (z.B. fehlende Netzkapazitaten oder keine Einigung mit Flacheneigentiimer auf

anderen Potenzialflachen).

Die Potenzialflaichen sind unterschiedlich ausgepragt in ihrer GroBe, Lage und ihrer Nahe zu
anderen Eignungsflachen. Dies sind drei Kriterien, die die Wirtschaftlichkeit einer Anlage

beeinflussen kénnen.

Die Rentabilitat richtet sich vor allem nach der AnlagengroBe und der Entfernung zum
nachstgelegenen Netzanschlusspunkt. Da kleinere Anlagen nur unter ,Optimalbedingungen®
rentabel sind, wirden hohe Netzanschlusskosten die Wirtschaftlichkeit der Anlage gefahrden.
Am besten eignen sich Flachen, die groBer als 5 ha sind und in unmittelbarer Nahe zu einer

Mittelspannungsleitung liegen.

Von 5.909,5 ha Potenzialfliche liegen 4.152,4 ha mit bis zu 300 Metern Entfernung in
unmittelbarer Ndhe zu MS-Netzen; 1.404,5 ha in einer Entfernung zwischen 300 und 1.000
Metern und 352,6 ha weiter als 1.000 Meter entfernt. An dieser Stelle sei jedoch erneut darauf

verwiesen, dass es

1. Beiden angegebenen Entfernungen zu Mittelspannungsleitungen um die reine
Luftlinie geht und
2. Erst eine Netzuntersuchung durchgefiihrt werden muss, in der berechnet wird, ob

das Netz fir die zu installierende Leistung aufnahmefahig genug ist.
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ENTFERNUNG DER POTENZIALFLACHEN ZUM MITTELSPANNUNGSNETZ

S A N\ 5784 9 | Quelle Basemap.
LEGENDE Entfernung der Potenzialflichen zum
[ Stadt Marsberg Mittelspannungsnetz
3 Korridor zur bauplanungsrechtlichen Privilegierung nach §35 BauGB Freiflichen-Photovoltaikpotenziale in
Férderkorridor nach §37 EEG Marsberg
[0 Schutzgebiete (FFH, NSG, VSG und Biotope) 0 1 2 3 km
/) 300m Pufferzone VSG / FFH [ .|
Entfernung der Potenzialfldchen zur Mittelspannungsleitung Qo &
[ 0- 300 m Entfernung (4.152:4 ha) o9 energielenker
[ 300 - 1.000 m Entfernung (1.404,5 ha)
Datum: 06.05.2024
Il > 1.000 m Entfernung (352,6 ha) Kiirzel: MKe
Datenquellen: Geobasisdaten NRW

Abbildung 10: Entfernung der Potenzialfldchen zum ndchstgelegenen Mittelspannungsnetz in Marsberg (Quelle: Eigene
Darstellung)
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B3.2 POTENZIALFLACHEN FUR RAUMBEDEUTSAME FF-PVA

Im Gegensatz zu nicht-raumbedeutsamen sind bei raumbedeutsamen FF-PVA die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung zu beachten bzw. zu bericksichtigen. Wie im Ziel 10.2-15 des
Entwurfs zum Landesentwicklungsplan NRW zu finden ist, stellen Waldbereiche und Bereiche
zum Schutz der Natur fir raumbedeutsame FF-PVA ein hartes Tabu-Kriterium dar. Zudem sind
in diesem Fall die potenziellen Windenergiebereiche im Sinne des Ziels 10.2-13 des Entwurfs
der 2. Anderung des Landesentwicklungsplanes NRW (LEP -E NRW) zu beachten. In dieser
Flachenkulisse ist die Errichtung von FF-PVA nicht moglich bzw. muss im Bereich der
Windenergiebereiche mit der primaren Nutzung fiir Windenergieanlagen abgestimmt werden.
Somit wurde bei der Suche nach Potenzialflichen fir raumbedeutsame FF-PVA Flachen
innerhalb der Gebietsausweisung ,Bereich zum Schutz der Natur entfernt. Waldbereiche
inklusive eines 30 Meter Abstandes war bereits bei nicht-raumbedeutsamen Anlagen ein
Ausschlusskriterium und ist somit bereits ausgeschlossen. Entsprechend der Einordnung des
LEP-Erlasses vom 28.12.2022 hat das Wirtschaftsministerium NRW festgelegt, dass Anlagen
unter 2 ha als nicht-raumbedeutsam einzustufen sind. Im Gegenzug sind Anlagen zwischen 2
und 10 ha GesamtgroRRe im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung zu priifen, Anlagen tiber 10 ha
Grofe sind regelmafig raumbedeutsam. Um die Flachenkulisse fiir raumbedeutsame Anlagen
aufzuzeigen, wurden lediglich Potenzialflachen bericksichtigt, die Gber 2 ha groR sind.

Auf Grundlage dieser Limitationen reduziert sich die Potenzialfliche von 5.909,5 ha (nicht-

raumbedeutsame Anlagen) auf 5.811,6 ha fiir raumbedeutsame Anlagen. In Summe stehen
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somit rund 1,6 % weniger Potenzialfliche zur Verfligung, was vor allem Uber den Wegfall

kleiner Potenzialfliche unter 2 ha GesamtgroRe zu erklaren ist.

RAUMBEDEUTSAME FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIKPOTENZIALE IN

MARSBERG

Quelle Basemap.

LEGENDE

D Stadt Marsberg

m Korridor zur bauplanungsrechtlichen Privilegierung nach §35 BauGB
7] Férderkorridor nach §37 EEG

[ Schutzgebiete (FFH, NSG, VSG und Biotope)

/2 300m Pufferzone VSG / FFH

Raumbedeutsame FF-PVA (5.811,6 ha)

Bl 2 - 10 ha FlichengroBe (1.466,8 ha)
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Eignung der Potenzialflachen fiir die
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0 1 2 3 km
N

88 energielenker

Datum: 06.05.2024
Kirzel: MKe
Datenquellen: Geobasisdaten NRW

Abbildung 11: Potenzialfldichen fiir die Nutzung von FF-PVA im Stadtgebiet Marsberg (raumbedeutsame Anlagen) (Quelle:

Eigene Darstellung)
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B3.3 POTENZIALFLACHEN FUR AGRI-PHOTOVOLTAIK

AGRI-PHOTOVOLTAIKPOTENZIALE IN MARSBERG

A

Quelle Basemap:
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Abbildung 12: Potenzialflédchen fiir die Nutzung von Agri-PVA im Stadtgebiet Marsberg (Quelle: Eigene Darstellung)

Neben klassischen  Freiflaichen-Photovoltaikanlagen

werden

im Rahmen dieser

Potenzialanalyse auch Agri-Photovoltaikanlagen betrachtet. Agri-Photovoltaik (Agri-PV) weist
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in der Regel die gleiche Flachenkulisse wie klassische, nicht-raumbedeutsame FF-PVA auf. Fiir
das Stadtgebiet von Marsberg wurden die besonders schiitzenswerten Zonen C der beiden
Landschaftsschutzgebiete entsprechend der Landschaftsplane ,Marsberg” und ,Hoppecketal”
als Ausschluss betrachtet. Dies sorgt fiir eine Reduktion der Potenzialflache fiir Agri-PV auf

5.321,7 ha, entsprechende Flachen sind in Abbildung 12 dargestellt.
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TEIL C: REALSIERUNG VON FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIKANLAGEN

C1 PROJEKTREALISIERUNG

Kommunen spielen in der Umsetzung der FF-PVA Strategien eine bedeutende Rolle. Um
Projekte raumlich geordnet zu steuern, kann die Kommune eine FF-PVA-Strategie erarbeiten.
Daruber hinaus kénnen Kommunen in den Prozessen selbst aktiv werden und einerseits eine
Informations- und Vermittlungsrolle einnehmen, um die allgemeine Bereitschaft innerhalb der
Bevolkerung zu starken und Handlungsoptionen aufzuzeigen. Andererseits kann die Kommune
in Zusammenarbeit mit lokalen Energieversorgern die Projektierung Gibernehmen und Anlagen
betreiben. Diese kommunalen Handlungsansitze sollen in den folgenden Teilen genauer

beschrieben werden.

C1.1 Die kommunale Planungshoheit

Wie in Teil B bereits beschrieben, sind FF-PVA unter bestimmten Bedingungen zwar
privilegierte Vorhaben nach § 35 BauGB, in der Gesamtheit bleibt jedoch die Aufstellung eines
Bebauungsplanes essenziell. Somit obliegt der Kommune die Planungshoheit im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung. Sie entscheidet tiber den Bau von Solaranlagen auf Freiflachen

des Gemeindegebietes.

Unabhangig der Energiepriaferenzen muss die Kommune dabei einen gerechten Ablauf
garantieren. Hierbei spielt das Abwagungsgebot eine zentrale Rolle. Es ist das Herzstiick des
Planungsprozesses und zentral fiir eine rechtstaatliche Planung. Bei der Aufstellung eines
Bebauungsplans sindi. S. d. § 1 (7) BauGB die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwagen. GemaR § 2 (3) BauGB sind die Belange, die fir die
Abwagung von Bedeutung sind, zu ermitteln und zu bewerten. Unabhiangig der kommunalen
Ziele ist der Ausgang des Bauleitplanverfahrens stets ergebnisoffen zu gestalten. Ein Anspruch
auf die Aufstellung eines Bebauungsplans besteht nicht und kann auch nicht durch einen
Vertrag begriindet werden (§ 1 (3) Satz 2 BauGB). Eine vorweg festgelegte Bindung des
Plangebers wiirde das Abwagungsprinzip in Frage stellen. Ein Bebauungsplan ist somit immer

das Ergebnis einer gerechten Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange.

Die kommunale Verwaltung besitzt dementsprechend das nétige Werkzeug, um die Planung
einer FF-PVA umzusetzen. Durch die Beriicksichtigung einer Vielzahl von Belangen im Rahmen
der Abwigung zeigt sich, wie wichtig friihzeitiges Handeln im Kontext des Ausbaus von FF-
PVA fir eine Kommune ist. MaBgebend ist eine informierte politische Landschaft, die den
Entwicklungskurs und die Planung der Gemeinde mitsteuert, die Akzeptanz innerhalb der

Bevdlkerung férdert und so eine einvernehmliche Umsetzung gewéhrleistet. In diesem Kontext
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hat die Kommune zusatzliche Méglichkeiten, die Flacheninanspruchnahme durch FF-PVA zu

steuern.

C 1.1.1 Kommunale Satzungen

Satzungen stellen Gesetze im materiellen Sinne dar, welche vom Gemeinderat als
Verwaltungsorgan erlassen werden. Sie stehen in der Normenpyramide unter den
Landesgesetzen. Sie dienen als typisches Instrument der Wahrnehmung von
Selbstverwaltungsaufgaben. Die Satzungsgewalt ist unter dem Gesichtspunkt der
Eigenverantwortlichkeit Bestandteil der Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Il GG). Die
allgemeine Satzungsbestimmung des § 7 GO NRW ist daher maBgebend. Die allgemeinen
formellen Anforderungen sowie organisatorische und verfahrensbezogene Anforderungen
werden in 8§ 7 GO NRW naher dargestellt.

Unabhangig davon ist hdherrangiges Recht grundsatzlich zu beachten.

Kommunen kénnen mit Hilfe von Satzungeni. S. d. § 89 (1) BauO NRW 6rtliche Bauvorschriften
erlassen. Somit haben Kommunen die Maoglichkeit, auf Basis der bauordnerischen Vorgaben
beispielsweise Gestaltungssatzungen fiir FF-PVA zu erlassen. Hierbei kbnnen Aspekte wie die
besonderen Anforderungen an die duBere Gestaltung der baulichen Anlagen (§ 89 (1) Nr. 1
BauO) sowie die Begriinung baulicher Anlagen (§ 89 (1) Nr. 7 BauGB) festgesetzt werden. Die
Satzung kann MaRgaben zur Hohe der Anlage, Einfriedung, Reihenabstinde, Eingriinung und
sonstigen Anforderungen beinhalten, die fiir alle FF-PVA im Kommunalgebiet verpflichtend
einzuhalten sind. Darliber hinaus kénnen Kommunen i. S. d. § 172 (1) BauGB Satzungen zur
Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten erlassen. Eine sog.
Erhaltungssatzung kann dazu genutzt werden in bestimmten Gebieten auf Grundlage von
stadtebaulichen Kriterien beispielsweise die Errichtung von FF-PVA einzuschranken. Somit
kann die Kommune den Fokus fiir die Errichtung von Anlagen auf andere Gebiete lenken oder

die Errichtung an bestimmte genehmigungsbediirftige Punkte ankntipfen.

Grundlage solcher Satzungen kdnnen beispielsweise (ibergeordnete 6ffentliche Belange sein,
welche besondere Relevanz fiir die Kommune haben, wie aber auch stddtebauliche

Einwirkungen auf das Landschaftsbild oder dhnliches.

C 1.1.2 Stidtebauliche Vertriage

In der Praxis ist es oft der Fall, dass Projektierer auf Kommunen zukommen, um Projekte im
Plangebiet umzusetzen. Durch die Planungshoheit der Gemeinde obliegt ihr die Entscheidung,
ob ein Bauleitplanverfahren durchgefiihrt wird. Es besteht seitens des Projektierers kein

Anspruch auf die Er6ffnung eines Bauleitplanverfahrens. Dies kann gem. § 1 (3) Satz 2 BauGB
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auch nicht durch einen Vertrag begriindet werden. Dennoch kann die Zusammenarbeit
zwischen Kommunen und Projektieren abgesichert werden, sodass die Vorstellungen der
kinftigen Entwicklung des Gemeindegebietes fiir die Kommune gesichert werden. Ein gangiges

Instrument sind hierzu stadtebauliche Vertrage.

Stadtebauliche  Vertrage bieten i. S. d. & 11 BauGB unterschiedliche
Anwendungsmoglichkeiten, um die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Projektierer
vertraglich zu binden. Dies beinhaltet die Vorbereitung und Durchfiihrung stadtebaulicher
MaRBnahmen (§ 11 (1) Nr. 1 BauGB), die Foérderung und Sicherung der mit der Bauleitplanung
verfolgten Ziele (§ 11 (1) Nr. 2 BauGB), die Ubernahme der Kosten oder sonstigen
Aufwendungen (§ 11 (1) Nr. 3 BauGB) und weiterer mit den stadtebaulichen Planungen und
MaBnahmen verfolgten Zielen und Zwecken bzgl. der Errichtung und Anforderungen von
energetischen Anlagen (§ 11 (1 Nr. 4 und 5 BauGB).

Im Falle eines FF-PVA Projektes kann die Gemeinde Gebrauch eines stadtebaulichen Vertrages
machen, um bspw. einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan (§ 12 BauGB) aufzustellen. Vor
Satzungsbeschluss ist ein Durchfiihrungsvertrag abzuschlieBen. Im Rahmen dieses
Durchfiihrungsvertrages verpflichtet sich der Vorhabentrager zur Umsetzung des Vorhabens
unter vorab besprochenen Voraussetzungen. Somit wird das Vorhaben formell an

Anforderungen gekniipft, die der Gemeinde Sicherheit geben.
C 1.1.3 Verwaltungsinterne Erldasse und Richtlinien

Durch die Aufgabe der Planungshoheit obliegt der Gemeindeverwaltung die Steuerung ihrer
Flacheninanspruchnahme. Innerhalb der Verwaltungsstruktur kann die Gemeinde zu den
Voraussetzungen einer gemeinschaftlichen politischen Agenda Richtlinien beschlieRen oder
verfassen, die zur internen Bewertung und Abschitzung beitragen. Sie nehmen damit eine
ahnliche Rolle ein wie beispielsweise stadtebauliche Entwicklungs- und Einzelhandelskonzepte,
entfalten jedoch keinen formellen Charakter nach auB8en. Sie dienen als Strategie fir die
kinftige Flachenplanung und entfalten ihre Wirkung nur im Rahmen einer verwaltungsinternen
Berticksichtigung. Dies kann ein wirkungsvolles informelles Instrument darstellen, soweit die
kommunale politische Landschaft dasselbe Ziel anstrebt. In diesem Zusammenhang kénnen
beispielsweise Kriterienkataloge, die in Zusammenarbeit mit der Kommune aufgestellt werden,

gute Steuerungsmoglichkeiten darstellen.
C1.2 Beratungund Initialisierung

Die Kommune kann durch informelle Veranstaltungen die grundlegende Basis in der
Bevdlkerung legen und als zentraler Akteur Informationen weitergeben. Auf Grundlage der

Potenzialanalyse kann sie Eigentimer geeigneter Flachen kontaktieren und Uber
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Flachenpotenziale und Realisierungsmoglichkeiten informieren. Mit diesem Hintergrundwissen

kénnen Flacheneigentiimer Gberlegen, ob sie FF-PVA-Projekte realisieren wollen.

Die Kommune sollte nach auRen hin klar einen Ansprechpartner fiir die FF-PVA Strategie
festlegen, um Interessenten die Moglichkeit zu bieten, sich direkt an die Kommune zu wenden.
Dartiber hinaus sollten Beratungsangebote fir Blrger oder auch Gewerbe angeboten werden.
Das kann in Form von Vortragen oder 6ffentlichen Informationskampagnen durchgefiihrt
werden. Auch ein stetiger Ausbau eines Kooperationsnetzwerk mit lokalen Akteuren und

Partnern sollte geférdert werden.

Insbesondere bei konkreten Anfragen sollte die Moglichkeit gegeben werden, um

Interessenten Giber moégliche Férderprogramme zu informieren.
C 1.3 Kommunen als Betreiber

Eine weitere Moglichkeit besteht in der Umsetzung von FF-PVA-Projekten durch die
Kommune. Im Rahmen einer Potenzialanalyse wird ermittelt, welche Potenzialflichen im
Eigentum der Kommune sind. Diese Flachen sind theoretisch direkt verfligbar und erlauben
eine Projektrealisierung. Sind keine geeigneten Flachen im Eigentum der Stadt, kann diese auch

Flachen pachten.

Dabei kann die Kommune auch mit Biirgern zusammenarbeiten. Uber die Griindung einer
Genossenschaft konnen Birger beteiligt werden. Die Genossenschaft kann auch als
Anlagenbetreiber fungieren. Die Beteiligungsmoglichkeiten und die faire Aufteilung der mit
dem Anlagenbetrieb generierten Gewinne erhéhen die Akzeptanz bei der Bevolkerung und bei
wichtigen Stakeholdergruppen. Dabei geniel3t die Kommune vollstindige Autonomie bei der

Verfolgung ihrer energie- und klimapolitischen Ziele.

Mit dem Anlagenbetrieb und dem Verkauf von Strom aus FF-PVA sind die Rechte und Pflichten
eines Energieversorgers verbunden. Aus dem Grund bietet sich die Zusammenarbeit mit den
lokalen Energieversorgern (meist Stadtwerke) an. Diese sollten die Anlage auch betreiben,
sofern keine Genossenschaft gegriindet wurde bzw. diese nicht fir den Betreib der Anlage

verantwortlich ist.
C2 ANLAGENVARIANTEN

Innerhalb des Stadtgebietes der Stadt Marsberg kommt eine Vielzahl an Flachen fir die
Projektrealisierung von FF-PVA in Frage. Dabei spielt nicht nur die Flachenwahl, sondern auch
die Anlagenplanung eine wesentliche Rolle. Bei der Anlagenplanung kann zwischen

verschiedenen Ausflihrungsvarianten differenziert werden. So gibt es diverse Moglichkeiten
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eine FF-PVA zu planen (z.B. in Stidausrichtung, Ost-West-Ausrichtung oder als Biodiversitats-
PVA). Auch im Bereich der Agri-PVA gibt es verschiedene Ausfiihrungsvarianten. Diese werden

nachfolgend vorgestellt. Dariiber hinaus werden Vor- und Nachteile erlautert.

C2.1 Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Heutzutage ist der Bau von Freiflichen-Photovoltaikanlagen weitestgehend standardisiert. Im
Regelfall werden diese Anlagen nach Siiden ausgerichtet, um die groBtmaogliche PV-Leistung
zu erzielen. Dabei missten Abstinde zwischen den einzelnen Modulreihen eingehalten

werden, um eine gegenseitige Verschattung zu vermeiden.

Effizienter ist es allerdings, wenn die Anlagen in einer Ost-/West-Ausrichtung gebaut werden.
So wird rund ein Drittel weniger Platz fir die gleiche Leistung benétigt, wobei anteilig mehr
Flache Uberstellt wird und somit im Bebauungsplan eine héhere Grundflachenzahl (GRZ)
anzusetzen ist. Demnach ist regelmaBig mit einem héheren 6kologischen Ausgleichserfordernis
zu rechnen AuBerdem entspricht das Produktionsprofil eher dem Verbraucherprofil der
meisten Haushalte, da in den Morgen- und Abendstunden mehr Strom produziert und genutzt
wird. Allerdings muss mit etwa 10 % weniger Ertrag gegenliber einer stidausgerichteten Anlage

gerechnet werden.

Vor- und Nachteile einer Freiflachen-Photovoltaikanlage sollen folgend tabellarisch dargestellt

werden:

“

Verlust von Agrarland, Entstehung von
Grinland wahrend der Nutzungsphase

Okologische Aufwertung durch
Extensivierung ehemals intensiv genutzter
Agrarlandschaften (Bodenruhe ohne
Bodenbearbeitung oder Diingung sorgt
fr biologische Regeneration)

MaBnahmen zur Biodiversitat schafft
positive Auswirkungen auf Tier- und
Pflanzenarten (z.B. Lebensraum fr teils
bedrohte Arten unter Solarmodulen oder
in Hecken und Strauchern am Rand der
Solarparks)

Nahezu keine Versiegelung (unter 5% der
Flache; gerammte Aufstanderung statt
betonierter Fundamente)

Neu geschaffener Lebensraum nicht fir alle
Arten geeignet (z.B. Wiesenbriter) oder
Verhinderung von Wildwechsel bei sehr

grofRen, umzaunten Anlagen

Beanspruchung des Schutzgutes Flache
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Anlage nach Nutzungsphase reversibel Storung des Landschaftsbildes durch
technischen Charakter und Neuartigkeit der
FF-PVA im Erscheinungsbild der Kommune

Bei guter fachlicher Planung: Kein
plangebietsexternes Ausgleichserfordernis
(abhangig vom jeweiligen
Biotopwertmodell)

Beitrag zum Klimaschutz durch Erhéhung  Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion auf
des Anteils erneuerbarer Energien an der landwirtschaftlichen Flachen, insbesondere
Stromproduktion auf ertragreichen Boden

Beitrag zur kommunalen Eigenversorgung
mit Strom und Abnahme der Abhangigkeit
von grof3en Stromkonzernen

Glinstigster Energietrager durch geringe Stromgestehungskosten maRgeblich abhangig

Stromgestehungskosten je produzierter von Modulpreisen (Preise und Verfugbarkeit
kWh unterliegen kurzfristigen Schwankungen)
Installierte Leistung von ca. 0,8 - 1 MW je Hoherer Flachenverbrauch im Vergleich zu
ha Windenergieanlagen je installierter Leistung
Langlebiger Betrieb durch fehlenden Energiegewinnung nur am Tag moglich

mechanischen Verschlei® (30-40 Jahre)

Zusatzliches wirtschaftliches Standbein fiir Erhéhung der Kauf- und Pachtpreise a
landwirtschaftliche Betriebe Strukturwandel wird gefordert
Erhohte Netzvertraglichkeit durch Uberproduktion im Sommer

Anschluss im Mittelspannungsnetz

Speichern und zeitversetzte Abgabe ins
Stromnetz (z.B. bei Dunkelheit) noch nicht
Ublich

Tabelle 8: Vor- und Nachteile von Freifldchen-Photovoltaik

Der Strom aus FF-PVA hat die geringsten Stromgestehungskosten im Vergleich zu allen
anderen in Deutschland eingesetzten konventionellen und erneuerbaren Energietragern
(Frauenhofer ISE, 2021). Auf einer Flache von 1 ha Fliche kann eine Leistung von ca. 0,8 - 1
MW installiert werden. FF-PVA sind netzvertraglicher gegeniiber Dachanlagen, da sie i. d. R.
im Mittelspannungsnetz angeschlossen werden und nicht im Verteilernetz. Ein weiterer Vorteil

ist, dass die Anlagen flr landwirtschaftliche Betriebe ein zusatzliches wirtschaftliches
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Standbein darstellen kénnen. Im Vergleich zur ausschlieBlichen landwirtschaftlichen Nutzung

ergeben sich auf gleicher Flache mit Freiflachen-Photovoltaik hohere finanzielle Ertrage.

Daneben ergeben sich auch 6kologische Vorteile. FF-PVA sind eine der wenigen erneuerbaren
Energien, welche bei ,guter fachlicher Planung“ und Pflege eine Positivwirkung auf Tier- und
Pflanzenarten haben kann. Dadurch stellen sie wertvolle Trittsteine in der ,ausgerdumten”
Agrarlandschaft dar. Durch die Extensivierung der vorher oftmals intensiv genutzten
Ackerflache kénnen sich die darunter liegenden Bdden erholen. Hierbei kann beispielsweise
die Aussaat von gebietsheimischem und artenreichem Saat- und Pflanzgut erfolgen. AuBerdem
kann im Falle von Agri-PV eine bestehende landwirtschaftliche Bewirtschaftung fortgefihrt
werden. Im weiteren Sinne kann die Uberstellung durch FF-PVA auch einen Schutz vor

physisch-bedingten Bodenerosionen (Wind, Wasser) bieten.

Nach Beendigung des Betriebes (ca. 30 Jahre) konnen die Anlagen leicht zurlickgebaut werden,

da diese i.d.R. nur in den Boden gerammt werden und auf ein Betonfundament verzichtet wird.

Ein Vorteil von FF-PVA liegt in der sehr geringen realen Fliachenversiegelung (< 1 %).
Baurechtlich wird ein Anteil der Flachen Uberstellt, ohne jedoch die unter der Anlage liegende
Flache durch Fundamente zu versiegeln. Zusatzlich werden oftmals Abstande zwischen den
Modulreihen eingehalten, wodurch beispielsweise die Versickerungsfahigkeit des Bodens
kaum oder gar nicht beeintrachtigt und Wasserablauf und Lichteinfall ermoéglicht wird. Je nach
Anlagenart kann somit bestehendes Griin- und Ackerland weiterhin bewirtschaftet werden

oder Flachen mit geringer Biodiversitat aufgewertet werden.

Nichtsdestotrotz haben FF-PVA auch einige Nachteile. Die landwirtschaftliche Nutzflache ist
bereits durch Siedlungs- und Gewerbegebiete und der Verkehrsinfrastruktur in den
vergangenen Jahren stark eingeschriankt worden. Durch die FF-PVA kommt eine weitere
Flachenkonkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion auf den Ackerflichen hinzu. Weiterhin
kénnen die Anlagen dazu fiihren, dass die Kauf- und Pachtpreise fir landwirtschaftliche
Nutzflachen in die Hohe ansteigen. Dadurch ergeben sich negative Auswirkungen fiir kleine
landwirtschaftliche Betriebe und kénnen den Strukturwandel férdern. Ein weiterer Nachteil

besteht in den optischen, technisch wirkenden Einfllissen auf das Landschaftsbild.

Ein weiterer Nachteil liegt darin, dass nicht bedarfsgesteuert Strom produziert werden kann. In
den Wintermonaten wird deutlich weniger Strom produziert, nachts kann gar kein Strom
generiert werden. Dem hingegen kann es in den Sommermonaten zu einer Uberproduktion

kommen, sodass die Anlagenleistung heruntergedrosselt werden muss.
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Aufgrund der oftmals nicht synchronen Stromproduktion mit dem Verbrauchsprofil ist der
Einsatz von Speichertechnologien unabdingbar. Abbildung 13 stellt Speicherkapazitaten und
Ausspeicherdauer unterschiedlicher Speichertechnologien dar. Die im Bereich des Solarstroms
haufig anzutreffenden Batteriespeicher erzielen sowohl hinsichtlich der Speicherdauer als auch
Speicherkapazitat nur mittelmaRige Resultate, wodurch die Umwandlung in Wasserstoff als
Teilaspekt der Power-to-Gas-Speicherung bei groReren Speichermengen oder langeren

Speicherdauern zu bevorzugen ist.

N
1 Jahr Power-to-Gas
1 Monat
1 Woche . . Kavernenspeicher
Warmespeicher  sensibel Fernwérme- (Methan, H2)
§ 1 Tag ' speicher
8 Namu‘gm- Druckluftspeicher [ chemiscn
= Batterien Redoxflow  Schwefel 2 .
2 1Stunde Blei- tithium- — Pumpspeicherwerke [ cnemisch
S Siure lonen D thermisch
g mechanisch
0 )
g F A q _/'l mechanisch
< 1Minute y /; mechanisch
//|Schwungmassenspeicher elektrochemisch
EI elektromagnetisch
Loskunge elektrisch
100 Milli- Kondensatoren
sekunden >
1 kWh 1 MWh 1 GWh 1 TWh

Speicherkapazitit

Abbildung 13: Méglichkeiten zur Speicherung produzierter Energie (Quelle: energie-experten.org)
C2.2 Agri-PV-Anlagen

Nach dem Erlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des
Landes NRW zur Auslegung und Umsetzungen von Festlegungen des Landesentwicklungsplans
Nordrhein-Westfalens (LEP NRW) im Rahmen eines beschleunigten Ausbaus der erneuerbaren
Energien (Wind- und Solarenergie) - LEP-Erlass Erneuerbare Energien vom 28.12.2022 soll die
gleichzeitige Nutzung einer Flache fir die landwirtschaftliche Produktion und der PV-
Stromproduktion genehmigungsrechtlich vereinfacht werden. Der Erlass orientiert sich bei der
Definition von Agri-PV-Anlagen an der DIN SPEC 91434. Demnach handelt es sich bei Agri-
PV-Anlagen um

,Solaranlagen auf Ackerfldchen bei gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf derselben Fldche
und auf landwirtschaftlich genutzten Fldchen auf denen Dauerkulturen oder mehrjéhrige
Kulturen angebaut werden. [...] Es wird zwischen zwei Anlagentypen differenziert. Agri-PV-
Anlagen mit einer Aufstdnderung mit einer Héhe von mindestens 2,10 Meter und einer

landwirtschaftlichen Bewirtschaftung unter der Anlage (Kategorie 1) werden als
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hochaufgestdnderte Agri-PV-Anlagen bezeichnet. Agri-PV-Anlagen mit einer bodennahen
Aufstdnderung und einer landwirtschaftlichen Bewirtschaftung zwischen den Anlagen
(Kategorie 11) werden als bodennahe Agri-PV bezeichnet. Bei der Verwendung von
hochaufgestdnderten Modulen diirfen nach DIN SPEC 91434 maximal 10 Prozent der
landwirtschaftlichen Fldche und bei bodennahen Modulen maximal 15 Prozent der
landwirtschaftlichen Fldche verloren gehen. Es soll sichergestellt sein, dass der Ertrag der
Kulturpflanzen auf der Gesamtprojektfldche nach dem Bau der Agri-PV-Anlage mindestens
66 Prozent des Referenzertrages betrdgt.” (DIN SPEC 91434; 2021; 5.16)

Die Ermittlung des Referenzertrages kann auf zwei Weisen erfolgen. Fir eine Kultur bzw.
Kulturen, die bereits auf der Gesamtprojektflaiche oder auf anderen Fliachen des Betriebs
angebaut wurde(n), gilt: Bei Dauerkulturen und Griinland wird der Ertrag der letzten drei Jahre
gemittelt. In Ackerbaufruchtfolgen muss der Ertrag der einzelnen Kulturen Uber drei
Fruchtfolgezyklen gemittelt werden. Sollte eine Kultur bzw. Kulturen noch nicht auf dem
Betrieb angebaut worden sein, werden die Durchschnittsertrage der letzten drei Jahre aus
einschlagigen Veroffentlichungen (z.B. destatis, Agrarstatistiken der Bundeslander) als
Referenzertrage festgelegt. Die maximale Ertragsreduktion von einem Drittel des
Referenzertrages errechnet sich aus dem Flachenverlust durch die Aufstinderung und aus
einer Abschidtzung des Ertragsverlustes, der durch Beschattung, ungleichmaRige
Wasserverteilung, Veranderung des Mikroklimas und anderen ertragswirksamen

Umweltwirkungen, die durch Agri-PV-Anlagen erzeugt werden.

Die Bundesnetzagentur ist gem. § 85 EEG dazu verpflichtet zu definieren, was unter den Begriff
Agri-PVA fillt und férderfahigi. S. d. § 37 (1) Nr. 3c EEG ist. Hierbei folgt sie in ihrer Definition
ebenfalls der DIN SPEC 91434.

Bei der Planung und dem Betrieb einer Agri-PVA miissen nicht unbedingt Kompromisse
eingegangen werden. Vielmehr kénnen durch die doppelte Nutzung positive Effekte fiir die
Bewirtschaftung erzielt werden. So kénnen die PV-Module die Pflanzen vor den Folgen des
Klimawandels  schitzen und Ernteausfdlle bei Hitzeextremen, Dirren oder
Extremniederschlagen vermeiden. Dies wird erreicht, da die Verdunstung reduziert wird und

so das Wassermanagement optimiert werden kann.

Allerdings muss beachtet werden, dass nicht alle Pflanzen fiir den Einsatz von Agri-PV geeignet
sind. So bieten sich vorrangig Kulturpflanzen mit hoher Schattentoleranz, wie beispielsweise
Blattgemiise, Obst und Sonderkulturen wie Spargel an. AuBerdem sind niedrigwachsende
Pflanzen zu bevorzugen, da ansonsten eine Verschattung der PV-Module erfolgt. Da die PV-
Anlage SchutzmalZnahmen fir die Pflanzen mit sich bringt, bietet es sich an, hdherpreisige,

schutzwiirdige Pflanzen einzusetzen, um diesen Synergieeffekt bestméglich zu nutzen.
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Im Zuge des Solarpakets 1 wurde die Eigenschaften der Agri-PV-Anlagen weiter gefordert.
Sollten Agri-PV-Anlagen extensiviert bewirtschaftet werden, erhalten sie einen Bonus, wenn
sie bestimmte Kriterien zur Extensivierung einhalten. Die Vorgaben umfassen neben
Anforderungen an die Anlage auch solche an die Bewirtschaftung der Flache. Die Kriterien sind

wie folgt:

»  Die Stickstoffdiingung auf der Flache der Agri-PV-Anlage ist grundsatzlich um 20 % zu
reduzieren.

»  Gleichzeitig ist auf den Einsatz von Herbiziden zu verzichten.

> Zudem ist auf 5 % der Flache ein Bluhstreifen bzw. im Falle Griinland ein Altgrasstreifen

anzulegen.

Um die gleichzeitige Energieproduktion und Bewirtschaftung zu ermdéglichen, gibt es
verschiedene Anlagentypen fiir diese PV-Anlagen. Beispiele solcher Anlagen sind auf der

nachfolgenden Seite bildlich dargestellt.

C 2.2.1 Hoch aufgestanderte Anlagen

Diese Anlagen werden so aufgestandert, dass eine Bewirtschaftung mit groBen Fahrzeugen
weiterhin moglich ist. Das notwendige Sonnenlicht fir die Pflanzen wird durch groRere

Modulabstinde oder durch semitransparente Module gewahrleistet. Durch die Aufstanderung

Abbildung 14: Hoch aufgestdnderte Agri-PV-Anlagen (Quelle: Frauenhofer ISE, 2024)
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der PV-Anlagen ist zudem eine Kombination mit Entwasserungs- oder Beleuchtungssystemen

moglich.

C 2.2.2 Vertikal ausgerichtete Anlagen

Eine weitere Ausfiihrungsmoglichkeit sind vertikal ausgerichtete Anlagen. Dies ermoglicht eine
Bewirtschaftung zwischen den PV-Reihen. Nachteilig ist, dass man auf die Leistung bezogen
einen deutlich hoheren Flachenbedarf hat. Allerdings birgt dies auch den Vorteil, dass durch
die Ost-/West-Ausrichtung die Stromproduktion in die Morgen- und Abendstunden verlegt

wird und somit ein netzdienliches Einspeiseprofil ermoglicht wird.

Hierbei ist zu erwdhnen, dass zwar eine gleichzeitige landwirtschaftliche Nutzung ermdglicht
wird, diese Anlagenform jedoch nicht als ,Agri-PV*“ im Sinne des EEG (besondere Solaranlagen)
deklariert wird und somit nicht die erhohte Verglitung erhilt. Eine Teilnahme an der

Ausschreibung ist hiervon unbenommen (vgl.§ 38b (1) EEG).

A

Abbildung 15: Vertikal ausgerichtete Agri-PV-Anlage (Quelle: Next2Sun)

C 2.2.3 Bodennahe Anlagen

Neben hoch aufgestanderten Anlagen kénnen die Anlagen auch bodennah realisiert werden.
Um die gleichzeitige Bewirtschaftung zu ermdglichen, miissen die Modulreihen entweder mit
groRerem Abstand realisiert werden oder die PV-Module miissen beweglich sein. Dies kann

durch verschiebbare, faltbare oder fahrbare Losungen erméglicht werden.
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Abbildung 16: Bodennahe Agri-PV-Anlage (Quelle: Frauenhofer ISE, 2024)

C 2.2.4 Nachgefiihrte Anlagen

Bei diesen Anlagen kénnen die Module bedarfsorientiert ausgerichtet werden. So kann die
Stromproduktion verbessert werden, da die Anlagen optimal zur Sonne ausgerichtet werden.
Zudem kann die Bewirtschaftung durch die beweglichen Module vereinfacht werden, indem

bedarfsorientiert Gange eréffnet werden, die von Maschinen genutzt werden kdénnen.

C 2.3 PV-Anlagen und Windkraftanlagen

Eine weitere innovative Moglichkeit, PV-Anlagen zu realisieren, stellen Kranstellflichen in
Windparks dar. Auf dieser ansonsten ungenutzten, versiegelten Schotterflaiche kénnen PV-
Anlagen mit einer Leistung von ca. 100 kW errichtet werden, die kostenglinstig Betriebsstrom
fir die Windrader erzeugen. Bilanziell kénnen somit rund zwei Drittel des Eigenbedarfs der
Windkraftanlage im Jahr gedeckt werden. Entsprechend § 35 (1) Nr. 5 BauGB ist im
AuBenbereich ein Vorhaben nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen, die
ausreichende ErschlieBung gesichert ist und wenn es der Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung der Windenergie nach MaRgabe des § 249 BauGB [...] dient. FF-PVA kdnnen unter
einer Windenergieanlage errichtet werden, wenn diese der Windenergieanlage untergeordnet
ist bzw. dem Betrieb der Windenergieanlage dient und 6ffentlich-rechtliche Belange nicht
entgegenstehen. Bei Erfiillung dieser Tatbestande kann eine Privilegierung vorliegen. Bislang
gab es nur wenige Pilotprojekte, die dieses Konzept umsetzten. Dabei kam es zu erheblichen

Schwierigkeiten bei der Genehmigung, insbesondere in Bezug zum Landschaftsbild.
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In Lichtenau bei Paderborn wurde die Realisierung einer Anlage mit rund 85.000 kWh
angestrebt. Dabei wurden die Module so angeordnet, dass Platz fiir Service-Fahrzeuge und
Rettungswege bleibt. Im Falle eines Kraneinsatzes kann die PV-Anlage schnell weggerdumt
werden. Im Genehmigungsverfahren sah die Kreisverwaltung Paderborn Probleme aufgrund
einer ,Verunstaltung des Landschaftsbildes, [das Ganze] sei in dsthetischer Hinsicht grob
unangemessen”. Vonseiten des Betreibers e —

WestfalenWIND wurde entgegengehalten, :
dass die Anlage im Gegensatz zu
klassischen FF-PVA  nur rund 35
Zentimeter hoch sei und meist bereits vom
nachsten Feldweg nicht mehr zu erkennen
sei, wenn sich Getreide oder Raps
entwickelt hatten. Erst durch ein von

WestfalenWIND aufgesetztes Schreiben,

das der Landesverband Erneuerbare

Abbildung 17: PV unter Windenergieanlage (Quelle: pv-
Energien NRW eV. an  NRW- magazine)

Wirtschaftsminister Pinkwart und

Bauministerin Scharrenbach schickte, wurde ein Durchbruch erzielt. Beide hielten das
Vorhaben fir sinnvoll und auch baurechtlich moglich, wodurch die Kreisverwaltung Paderborn

einlenkte und nach 10 Monaten die Baugenehmigung erteilte.
C24 Parkplatz-PV-Anlagen

Wie in Kapitel B1.1 erwahnt, zihlen Parkplatz-PV-Anlagen zu den sogenannten ,besonderen
Photovoltaikanlagen®. Nach § 38b EEG erhalten sie bei Teilnahme an einer Ausschreibung eine
zu 1,2 ct/kWh hoéhere Forderung im Vergleich zu FF-PVA (also insgesamt ca. 7,0 ct/kWh).
Dabei muss die Anlage in einer Hohe von mindestens 2,10 m aufgestandert sein. Die Eignung
der jeweiligen Parkplatzfliche ergibt sich vor allem aus ihrer GroBe und den spezifischen
Rahmenbedingungen vor Ort (z.B. Baumbestand). Mit der Uberarbeitung der BauO NRW hat
die Landesregierung zudem eine PV-Pflicht auf neuen Parkplatzen mit mehr als 35 Stellplatzen
eingefiihrt. Dies wird bei der Potenzialeinschitzung bestehender Parkflichen als
Mindestvoraussetzung angesetzt (gleichwohl kénnen auch auf kleineren Parkplitzen PV-
Anlagen errichtet werden). Sind keine festgelegten Stellplatze vorhanden, kann ein
Flachenbedarf von 25 m? je Parkplatz (12,5 m? Parkfliche und 12,5 m?* Zuwegung) angesetzt
werden. Parkplatz-PVA haben vergleichbare Stromgestehungskosten wie hochaufgestellte
Agri-PVA (siehe C 3.8).
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C3 WIRTSCHAFTLICHKEIT VON FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIK

Fir FF-PVA bieten sich unterschiedliche Erlésoptionen an, um einen langfristigen Betrieb

wirtschaftlich attraktiv zu gestalten. Die verschiedenen Finanzierungs- und Erlédsmodelle

beziehen sich dabei auf Vergiitungsoptionen sowie Vertriage zum Verkauf des produzierten

Stroms oder dem Eigengebrauch.

L
-.‘--
2 %

Abbildung 18: Erlésoptionen Freifldchenanlagen (Quelle: Eigene Darstellung)
C3.1 Erlose Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Der bisher haufigste Vermarktungsweg fiir FF-PVA in Deutschland war die Vergilitung nach
dem EEG mit einem festgelegten Wert fiir Anlagen bis zu einer installierten Leistung von
750 kW. Im EEG 2023 wurde die Ausschreibungsgrenze auf eine Leistung von 1 MW
angehoben. Der Strom aus FF-PVA bis 1 MW wird i.d.R. direkt an der Strombérse vermarktet.
Sofern der an der Stromboérse erzielte Preis unter dem im EEG angelegten Wert liegt, wird die

Differenz durch eine Marktpramie ausgeglichen.

FF-PVA, welche an der Ausschreibung teilgenommen haben, sind meist deutlich groRer als 1

MW. Die gro3ere Leistung ist der Grund dafiir, dass die Anlagen aus der Ausschreibung trotz
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Abbildung 19: Zubauraten von Freifldchen-PV in NRW (Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des Marktstammdatenregister)
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geringerer Anlagenzahl den GroRBteil der jahrlich zugebauten Leistung ausmachen. Dieser Trend

hat sich seit dem Jahr 2021 verstarkt. Seitdem werden in NRW immer mehr gréRere Anlagen

5.000 MW
4.000 MW
3.000 MW

2.000 MW

R H N
oMW  — - s .

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 in Planung

B FF-PV <750kW FF-PV >750kW

Abbildung 20: Zubauraten von Freiflichen-PV in Deutschland (Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des
Marktstammdatenregister)

errichtet (vgl. Abbildung 19). Derzeit sind sogar deutlich mehr FF-PVA > 750 kW in Planung.

Auf Bundesebene ist dieser Trend noch deutlicher zu erkennen.

Die Vergutungen fir FF-PVA sind in den letzten zehn Jahren deutlich von 15 ct/kWh auf rund
5 ct/kWh gesunken. Einige Jahre lag die Vergltung flir Anlagen bis 750 kW noch deutlich
hoher als die Verglitung fiir gréBere Anlagen. Dieser Preisabstand ist im Jahr 2022 nahezu
angeglichen, sodass auch kleine Anlagen lediglich eine Vergitung von rund 5 ct/kWh erhalten.
Kleine Anlagen mit Festverglitung bekommen damit ungefahr die gleiche Verglitung wie die

deutlich groRBeren Anlagen in der Ausschreibung (Abbildung 21).

Da die Stromgestehungskosten von FF-PVA < 750 kW deutlich Gber 5 ct/kWh liegen, ist die
feste EEG-Verglitung nicht mehr ausreichend. GroBe FF-PVA kdnnen dagegen bei guten
Rahmenbedingungen einen wirtschaftlichen Betrieb durch die Vergiltung aus der

Ausschreibung darstellen.
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Abbildung 21: Entwicklung der Vergiitung fiir Freifldchenanlagen; (Quelle: BNetzA, 2022)
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Mit dem EEG 2023 ist die Leistung der Festvergiitung flr FF-PVA auf eine Obergrenze von 1
MW angehoben worden und die Verglitung auf 7 ct/kWh. Hiermit wird die Umsetzung von
kleineren FF-PVA unter guten Rahmenbedingungen gegebenenfalls ermdglicht.
Wirtschaftliche Prognosen zu Anlagen, die kleiner als 1 MW sind, unterliegen stets einer

Einzelfallpriifung und kénnen nicht pauschalisiert werden.

Die Ausschreibung fiir Solaranlagen des ersten Segments im Marz 2023 war deutlich
Uiberzeichnet, bei einer ausgeschriebenen Menge von 1.950 MW wurden Gebote mit einem
Volumen von 2.869 MW eingereicht. Regional betrachtet entfillt das groBte bezuschlagte
Volumen auf Gebote mit Standorten in Bayern, Brandenburg und Rheinland-Pfalz. 851 MW
entfielen hierbei auf Projekte auf Acker- oder Grinlandflachen, 755 MW auf Randstreifen an
Autobahnen oder Schienenwegen. Die Bundesnetzagentur erhéhte den Hochstwert fir dieses
Ausschreibungssegment auf 7,37 ct/kWh. Hintergrund hierfir sind die gestiegenen Preise und
kritische Liefersituation. Die im Gebotspreisverfahren ermittelten Zuschlagswerte liegen
zwischen 5,29 ct/kWh und 7,30 ct/kWh, der durchschnittliche mengengewichtete
Zuschlagswert liegt in dieser Runde bei 7,03 ct/kWh.

Im EEG 2023 werden Agri-PVA zu den besonderen Anlagen gezihlt (§ 37 (1) Nr. 3). Zu den
besonderen Anlagen zahlen neben Agri-PVA auch PV-Anlagen Giber Mooren und Parkplatzen
(Agri-PVA mit vertikalen Modulen und PV-Anlagen auf Gewassern sind gemaR EEG 2023 keine
besonderen Anlagen). Agri-PVA nehmen an der allgemeinen Ausschreibung teil, erhalten ggu.
konventionellen Freiflichenanlagen aber einen zusatzlichen Zuschlag:

e 1,2ctje kWhim Jahr 2023

e 1,0ctje kWhim Jahr 2024

e 0,7 ctje kWhim Jahr 2025

e 0,5ctje kWhin den Jahren 2026 bis 2028
Dieser zusatzliche Zuschlag soll die Mehrkosten von Agri-PVA gegenliber konventionellen FF-
PVA ausgleichen. Fir besondere PV-Anlagen soll ein eigenes Ausschreibungssegment
eingefiihrt werden, welches durch eine schrittweise Erhéhung auf bis zu 3.000 MW pro Jahr
einen immer groReren Beitrag zum Solarausbau leisten wird. In Summe geht damit keine
Erhéhung der Mengen in der Ausschreibung einher. Sofern die Mengen durch besondere
Anlagen nicht gedeckt werden konnen, besteht fiir FF-PVA die Moglichkeit in den

Ausschreibungen nachzurticken.

C 3.2 Marktpreise

Eine Vermarktung von FF-PVA aul3erhalb des EEG war bislang nicht wirtschaftlich darstellbar.
Zum einen waren die Modulpreise deutlich héher, zum anderen lagen die erzielbaren Preise an

der Strombdérse in den letzten Jahren deutlich unter 5 ct/kWh (siehe Abbildung 22).
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Im Jahr 2021 sind die Borsenpreise bereits vor dem Ukraine-Konflikt deutlich gestiegen. Seit

2022 liegen die Strompreise an der Stromboérse hoher als die EEG-Vergiitungen von FF-PVA.

Die aktuell sehr hohen Preise stellen eine Momentaufnahme dar. Photovoltaikanlagen werden
fir eine wirtschaftliche Umsetzung Uber einen Zeitraum von 20 Jahren oder mehr betrachtet.
Somit reichen hohe Preise fiir 2 oder 3 Jahre fiir eine wirtschaftliche Umsetzung nicht aus. Es

muss ein langerer Zeitraum betrachtet werden.
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10

Okt22 Nov22 Dez22 Jan23 Feb23 Mrz23 Apr23 Mai23 Jun23 Jul23 Aug23

Borsenstrompreis e FEG-Ausschreibungs Hochstwert

Abbildung 22: Strompreise an der Bdrse, Stundenkontrakte EPEX Spot (Quelle: Eigene Darstellung auf Basis
netztransparenz.de)

Einen groRRen Einfluss auf die Entwicklung der zukiinftigen Strompreise hat der Zubau der
Erneuerbaren Energien. Ein hoher Anteil Erneuerbarer Energie bei der Stromerzeugung
reduziert die Preise, wahrend ein langsamer Ausbau zu hoheren Preisen fiihrt (Aurora Energy
Research, 2021).

Zudem konnen sich Photovoltaikanlagen zukiinftig gegebenenfalls selbst Konkurrenz machen.
Ein hoher Anteil von PV-Anlagen kann zu Stromiberschiissen fiihren. Stromiiberschiisse
fliihren an der Bérse zu niedrigen Preisen. Hierdurch kénnen die Marktpreise fir Strom aus PV-
Anlagen trotz allgemein hoherer Preise an der Stromborse sinken. Zudem konkurrieren heute
errichtete FF-PVA mit zukinftigen FF-PVA, welche niedrigere Stromgestehungskosten haben.

Aktuelle Berechnungen des Fraunhofer Instituts fiir Solare Energiesysteme gehen davon aus,
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dass im Jahr 2040 die inflationsbereinigten Stromgestehungskosten fir FF-PVA zwischen 1,92
und 3,51 ct/kWh liegen werden (Fraunhofer ISE, 2021).

Da sich der mittel- bis langfristige Trend des Photovoltaik-Strompreises nicht eindeutig
prognostizieren lasst, ist die Teilnahme an der Ausschreibung weiterhin sinnvoll, um zukiinftige
Preisrisiken abzusichern. Ein Verzicht auf die Teilnahme an der Ausschreibung reduziert den
Aufwand und die Restriktionen (z.B. maximale AnlagengréBe) und kann zu einer schnelleren
Umsetzung flihren, es gibt keine Verpflichtung zur Teilnahme an der Ausschreibung.
Stromvermarkter konnen ggf. die Strompreise Uber einen langeren Zeitraum absichern (PPA).
Ausreichend hohe Stromerlése in den ersten Jahren koénnen zukiinftige Preisrisiken
kompensieren, sodass eine Umsetzung ohne Teilnahme an der Ausschreibung attraktiv sein

kann.
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Abbildung 23: Stromgestehungskosten verschiedener Energietrdger (Quelle: Eigene Darstellung)

C 3.3 Eigenstrom

Die Nutzung des in FF-PVA erzeugten Stromes direkt vor Ort ist eine ergdnzende Option zur
EEG-Vergltung und der Vermarktung an der Strombdérse. Im EEG 2021 war es bei der Nutzung
von Anlagen, welche eine Vergtlitung liber den Zuschlag in der Ausschreibung erhalten, nicht
gestattet den erzeugten Strom selbst vor Ort zu verbrauchen. Mit dem EEG 2023 ist dieses
Verbot aufgehoben worden. Ebenfalls ist zum 1.7.2022 die EEG-Umlage entfallen. Dies
reduziert den regulatorischen Aufwand, aber auch den Preisvorteil der Eigenstromnutzung, da
keine EEG-Umlage mehr verdriangt werden kann. Der Preisvorteil ergibt sich aus der
Vermeidung von Stromsteuern, Netzentgelten und netzabhingigen Umlagen, sofern die
Eigenstromversorgung (ber eine direkte Stromleitung zwischen der FF-PVA und dem
Abnehmer erfolgt. Aufgrund der GréBe von FF-PVA sollte der Abnehmer einen hohen

Strombedarf haben, um eine relevante Strommenge abnehmen zu kénnen. Abnehmer mit
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hoéherem Strombedarf kénnen z.B. produzierende Gewerbe- oder gréere landwirtschaftliche

Betriebe sein.

C 3.4 Power-Purchase Agreement (PPA)

Eine weitere Vermarktungsmoglichkeit stellen bilaterale Liefervertrage, sogenannte Power-
Purchase-Agreements (PPA), dar. Diese werden oft langfristig zwischen zwei Parteien, meist
zwischen einem Stromproduzent und -abnehmer abgeschlossen. Im PPA werden alle
Konditionen geregelt, etwa der Umfang der zu liefernden Strommenge, die ausgehandelten
Preise, die bilanzielle Abwicklung und die Strafen bei Nichteinhaltung des Vertrags. Abnehmer
beziehen damit direkt oder indirekt Strom zu einem vorab vereinbarten Preis.
Stromlieferungen koénnen physisch oder bilanziell erfolgen. Da mit diesem Stromliefervertrag
Marktpreisrisiken reduziert werden koénnen, finden sie insbesondere bei groen
Stromverbrauchern sowie bei geplanten groRen Investitionen in den Aufbau und Weiterbetrieb

von EE-Anlagen Anwendung.

Bei Erneuerbaren-Energie-Anlagen in Deutschland gewinnen PPAs, durch stark gesunkene
Kosten von FF-PVA, zwischenzeitlich gestiegenen Borsenstrompreisen, sowie das Erreichen
des EEG-Forderendes insbesondere bei Windanlagen, immer mehr an Bedeutung. Ein PPA
kann in seinen Konditionen sowie Laufzeiten uvm. unterschiedlich ausgestaltet sein. Hierzu

kann man grundsatzlich zwischen drei Kategorien unterschieden (vgl. Abbildung 25).

In der Betriebsphase unterscheidet man zwischen Neuanlagen-PPAs und Weiterbetriebs-

PPA
Betriebsphase Stromabnehmer Ausgestaltung
Neu- Weiterbetrieb Corporate- Utility- Physisch Virtuell
anlage nach Edrderende PPA PPA - Dffsite/Sleeved

- Onsite/Direct

Abbildung 24: Ausgestaltungsmaglichkeiten von PPAs (Quelle: Photovoltaik netzwerk Badem-Wiirttemberg)

PPAs. Bei ersteren dient der PPA der Deckung und Absicherung samtlicher Investitions- und
Betriebskosten und der Gewinnerwartung des Anlagenbetreibers und ist somit
finanzierungsrelevant. Meist ist hiermit eine lange Vertragslaufzeit verbunden. Aufgrund des
hohen Kostendrucks in Deutschland sind sie aber oftmals nur bei groBen Freiflachen-

Photovoltaikanlagen relevant.

74



Freiflachen-Photovoltaik Potenzialanalyse | Endbericht 2024

Weiterbetriebs-PPAs dienen nur der Absicherung der Weiterbetriebskosten und ggf. der
Gewinnerwartung des Anlagenbetreibers. Sie sind mit deutlich kiirzeren Vertragslaufzeiten
verbunden. Sie haben eine Relevanz fiir insbesondere Windanlagen ab 2021 nach Forderende.
AuBerdem  besteht je nach  Ausgestaltung kein groBer Unterschied zu
Direktvermarktungsvertragen fir GroBanlagen. Fir Photovoltaikanlagen spielen sie erst eine

Rolle ab Mitte bis Ende der 2020er Jahre, da erst dann gréBere Anlagen das Férderende

erreichen.
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Abbildung 25: PPA-Preisindex fiir neue PV (10-Jahres-PPA) (Quelle: Eigene Darstellung)
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C 3.5 Investition

Bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit verschiedener Anlagengréof3en muss eine Vielzahl
von Faktoren berlicksichtigt werden. Die Investitionen setzen sich u.a. aus den
Projektentwicklungskosten, den Vorbereitungen der Fliche, den Materialkosten aller
Anlagenteile (Module, Aufstinderung, Wechselrichter, Trafostation, Messtechnik), den

Installationskosten und sonstigen Kosten zusammen.

100,0

10,0

Mittlerer Preis PV-Module [€2019/ Wp]
°

25% Preisreduktion bei Verdopplung der kumulierten Produktion

0.1
0,01 0,10 1,00 10,00 100,00 1000,00
Kumulierte Produktion [GWp]

Abbildung 26: Langjdhrige Entwicklung der Modulpreise (Quelle: Frauenhofer ISE, 2021)

Die Module haben einen Anteil von rund 40% der Gesamtkosten. Die Preise sind im
langjahrigen Mittel stetig gesunken (siehe Abbildung 26) und es wird davon ausgegangen, dass

die Preise mittel- bis langfristig weiter sinken.

Im Gegensatz zum langfristigen Trend sind die Modulpreise seit 2020 merkbar. Die gestiegenen
Preise sind aber weiterhin niedriger als die Modulpreise im Jahr 2017 oder davor. Seit dem

Jahresbeginn 2023 ist eine Entspannung der Modulpreisentwicklung zu erkennen, sodass die
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Abbildung 27: Modulpreise in €/Wp von Juni 2021 bis Juni 2022 (Quelle: Solarthemen Media GmbH, 2023)
Preise im August 2023 unter dem Niveau von Januar 2022 liegen gestiegen (siehe Abbildung

27).

Die Aufstianderung, die Wechselrichter, die elektrische Anbindung und die Installation machen

ebenfalls rund 40% der Gesamtkosten aus.

Bei den Wechselrichtern kommt es wie bei den PV-Modulen zu Lieferengpassen und zum
Preisanstieg. Griinde hierfiir sind die Covid-19 Pandemie, der Ukraine-Konflikt und steigende

Rohstoffpreise

Die restlichen Kosten einer FF-PVA verteilen sich auf die Projektierung, die Vorbereitung der
Flache (inkl. Zuwegung und Einfriedung), Monitoring, Messtechnik, Netzanbindung und

sonstigen Kosten.
Eine Ubersicht der Kostenzusammensetzung bietet Abbildung 28.

Die Vorbereitung der Flache und die Netzanbindung hangen vom Standort ab und kénnen stark
variieren. Hier liegt der gro3te Unsicherheitsfaktor bei der Projektplanung. Insbesondere die

Kosten flr den Netzanschluss sind in den letzten Jahren durch neue Anforderungen gestiegen.
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Abbildung 28 Gesamtkosten von PV-Freifldchenanlagen mit Stidausrichtung (Quelle: Eigene Darstellung)

Je weiter eine Anlage vom Netzverknlpfungspunkt entfernt ist, umso hoher sind die Kosten.
In der Potenzialanalyse werden Netzanschlusskosten von etwa 200 €/m angenommen. Aus
diesem Grund wird die Entfernung zu den nachstliegenden Mittelspannungsleitungen als
bedeutendes Kriterium der Wirtschaftlichkeit identifiziert. Dabei ist folgendes zu beachten:
Erst im Rahmen einer konkreten Anlagenplanung mit festgelegter Leistung und Flache kann
eine Netzvertraglichkeitsanfrage gestellt werden. Der Netzbetreiber prift, an welcher Stelle
das Netz ausreichend Kapazititen hat, und weist einen Netzverknlpfungspunkt zu. Liegt die
nachste Mittelspannungsleitung in 200 m Entfernung, so kann der nachstmogliche
Netzverknlipfungspunkt faktisch nur in einer Mindestentfernung von 200 m liegen. Es kann
allerdings auch der Fall eintreten, dass das Netz nicht Giber ausreichende Kapazitaten verfiigt
und ein weiter entfernter Punkt genannt wird. Daher ist die Entfernung einer Potenzialflache

zur nachsten Mittelspannungsleitung nur als Indikator zu verstehen.

GroéBere FF-PVA koénnen bei glinstigen Bedingungen und niedrigen Modulpreisen bereits fir
unter 600 €/kWp errichtet werden. Unter Berlicksichtigung der in Abbildung 26 aufgefiihrten
langfristigen Modulpreisentwicklung soll sich der mittlere Preis von FF-PVA bis 2030 noch
weiter auf 550 €/kWp reduzieren.

Die Anlagengrof3e spielt bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die entscheidende Rolle. Umso
kleiner eine FF-PVA ist, umso starker fallen die Nebenkosten aus. Eine Umzaunung fallt
beispielsweise bei einer 1 MWp-Anlage starker ins Gewicht als bei groBeren Anlagen. Die
spezifischen Investitionen einer 1 MW-Anlage kdénnen bei sonst gleichen Bedingungen 30%
hoher liegen als bei einer 10 MW-Anlage. Weitere Kostenerhéhungen wie z.B. ein weiter
entfernter Netzanschluss wirken sich ebenfalls deutlich starker auf kleine FF-PVA aus als auf

groBBe Anlagen (siehe Abbildung 28). Anderseits kénnen die Kosten von kleineren FF-PVA bei
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guten Randbedingungen geringer ausfallen. Eine kleinere FF-PVA auf einer Deponie kann so
ggf. auf eine zusatzliche Einzaunung verzichten und den vorhandenen Netzanschluss und die

vorhandene Ferniliberwachung nutzen.

C 3.6 Investition Agri-Photovoltaik

Die Investitionen fir Agri-PV-Anlagen sind in einigen Bereichen identisch zu konventionellen
slidausgerichteten FF-PVA. So fallen z.B. dieselben Kosten fiir den Netzanschluss oder
Wechselrichter an. Deutlich héher sind die Kosten der Gestelle fiir die PV-Module,
insbesondere flir hoch aufgestinderte Anlagen. Diese sind so konstruiert, dass
landwirtschaftliche Fahrzeuge unterhalb der PV-Module fahren kénnen. Diese Aufstanderung
hat deutlich héhere Anforderungen als bodennahe Konstruktionen. Weitere zusatzliche Kosten
kénnen durch die ErschlieBung, Planung und Infrastruktur entstehen. Die Gestelle der PV-
Module sollen den landwirtschaftlichen Betrieb moglichst wenig einschranken und nur einen

minimalen Anteil der Bodenflache in Anspruch nehmen.

Weitere Kosten entstehen durch die Wahl der PV-Module. Fiir Agri-PV-Anlagen werden meist
Module mit speziellen Eigenschaften verwendet, wie z.B. semitransparente oder bifaziale
Module. Anderseits kann bei aufgestanderten Anlagen auf die Umz3aunung verzichtet werden.
Abbildung 29 zeigt beispielhaft die Investitionsausgaben von verschiedenen Arten von Agri-

PV-Anlagen im Vergleich zu einer konventionellen siidausgerichteten Freiflichenanlage.
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Abbildung 29: Vergleich Investitionen verschiedener Freifldchen-Typen (Quelle: basierend auf Scharf, Grieb, & Fritz, 2021 mit
Modulpreisen Stand Juni 2023)

Die Investitionszahlen in Abbildung 29 sind nur als Indikation zu verstehen. Wahrend

konventionelle slidausgerichtete FF-PVA einen hohen Standardisierungsgrad erreicht haben,

79



Freiflachen-Photovoltaik Potenzialanalyse | Endbericht 2024

gibt es bei den Agri-PV-Anlagen viele verschiedene Anlagentypen mit vielen speziellen

Komponenten.
C 3.7 Stromgestehungskosten

Die Kosten fir die Errichtung der Anlagen sind der entscheidende Faktor fiir die
Stromgestehungskosten. Die Stromgestehungskosten hingen jedoch auch von der Art der

Finanzierung, den Betriebskosten, den Pachtkosten und dem Ertrag ab.
Bei der Finanzierung ergeben sich folgende Fragestellungen:

e Wie wird die Anlage finanziert (z.B. Blirgerbeteiligung oder Eigenkapital)?
e  Wie hoch sind die Zinsen oder die erwarteten Renditen?

e Uber welchen Zeitraum wird die Anlage betrieben und finanziert?

Fir die nachfolgenden Berechnungen wurde ein Projektzeitraum von 25 Jahren und ein

Eigenkapitalanteil von 20% angenommen.

Die Betriebskosten fiir Wartung, Instandhaltung, Riickstellung und Versicherung kénnen mit
1,5% zzgl. Ferniiberwachung angenommen werden. Hinzu kommen noch moégliche
Pachtkosten, welche individuell zu vereinbaren sind. Fiir die nachfolgenden Berechnungen

wurde ein Pachtpreis von jahrlich 2.500 €/ha angenommen.

Die Sonneneinstrahlung hangt vom jeweiligen Standort ab und ist in NRW 10-15% niedriger
als in  Siddeutschland. Hierdurch kénnen in  Sitiddeutschland niedrigere
Stromgestehungskosten bzw. hohere Pachtzinsen gezahlt werden. Der Stromertrag aus der
Sonneneinstrahlung hangt von der Effizienz und Ausrichtung der Module ab. Kénnen die
Module nicht optimal nach Sliden ausgerichtet werden, reduziert sich der Ertrag. Bei Ost-West-
Anlagen ist der Ertrag bis zu 20% niedriger als bei optimal nach Sliden ausgerichteten Anlagen,
dafiir sind die Investitionen und der Flachenverbrauch geringer. Fir die nachfolgenden
Berechnungen wurde eine Sitidausrichtung mit einem Stromertrag von 1.024 kWh/kWp und

einer jahrlichen Degradation von 0,25% angenommen.

Abbildung 30 zeigt die Stromgestehungskosten verschiedener Anlagengréfen mit den zuvor
getroffen Annahmen und die mégliche Variabilitit bei Anderung der Annahmen. Die
Stromgestehungskosten sinken mit der AnlagengréBe. Darliber hinaus reduziert sich die
Variabilitat der Kosten bei zunehmender AnlagengroBe. Dies liegt u.a. daran, dass unerwartete
Mehrkosten besser (iber eine hohere Stromproduktion verteilt werden kdnnen. GréRere
Anlagen kdénnen bei guten Rahmenbedingungen in NRW Strom fiir rund 5 ct/kWh und weniger
produzieren. Eine 1 MW-Anlage kann diesen Wert auch bei optimalen Bedingungen nicht
erreichen.
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Abbildung 30: Stromgestehungskosten verschiedener AnlagengréfSen (Quelle: Eigene Darstellung)

Die in Abbildung 30 dargestellten Stromgestehungskosten beriicksichtigen die zuletzt
gestiegenen Modulpreise. Sinkende Modulpreise und hohere Wirkungsgrade von zukiinftigen
PV-Modulen reduzieren die Stromgestehungskosten. Schlechtere Rahmenbedingungen, wie
eine nicht optimale Modulausrichtung, héhere Pachtpreise oder ein weiter entfernter

Netzanschluss erhéhen die Kosten.

C 3.8 Stromgestehungskosten Agri-Photovoltaik

In Abbildung 31 wurden die hdheren Investitionen von verschiedenen Agri-PV-Anlagentypen
mit den Investitionen einer konventionellen FF-PVA verglichen. Das Fraunhofer-Institut fiir
Solare Energiesysteme hat in einem Leitfaden ebenfalls die Investitionen der verschiedenen
Anlagentypen abgeschatzt und daraus die Stromgestehungskosten abgeleitet. Hoch
aufgestanderte Agri-PV-Anlagen haben mit 7,5 bis 8,1 ct/kWh ungefdhr 50% hohere
Stromgestehungskosten gegenliber einer konventionellen Freiflichenanlage mit 5,4 ct/kWh.
Der zusatzliche Zuschlag gemaB EEG 2023 von 1,2 ct/kWh wiirde demnach nicht ausreichen,
um die hoheren Kosten von Agri-PV-Anlagen auszugleichen. Aus diesem Grund wurde im sog.
Solarpaket vom August 2023 eine auskdmmliche Férderung von Agri-PV und weiterer
besonderer Solaranlagen beschlossen. Dazu soll ein eigenes Untersegment mit einem eigenen
Hochstwert fur besondere Solaranlagen (Agri, Floating, Moor und Parkplatz) in den

Ausschreibungen fiir FF-PVA eingefiihrt werden.

Bodennahe Agri-PV-Anlagen erreichen mit 6 ct/kWh fast die gleichen Stromgestehungskosten
von konventionellen FF-PVA. Unter bodennahe Anlagen fallen auch die vertikalen Anlagen,
welche gemil8 EEG 2023 keine besonderen Anlagen sind und somit keinen zuséatzlichen

Zuschlag erhalten.
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Abbildung 31: Stromgestehungskosten bisheriger Agri-PV-Anlagen im Vergleich zu konventionellen Freifldchenanlagen
(Quelle: Fraunhofer ISE, 2022)

Die Zahlen in der Abbildung 31 miissen als beispielhafte Zahlen verstanden werden. CapEx
(Capital expenditures) sind hierbei die vorab geleisteten Investitionskosten fiir die FF-PVA,
OpEx (Operational expenditures) umfassen Kosten, die einen funktionierenden Betrieb der FF-
PVA sicherstellen. Im Kapitel C 2.2 ,Agri-PV-Anlagen“ wurde auf die Vielfiltigkeit von Agri-PV-
Anlagen und Potentiale zur Kostensenkung hingewiesen. Es wurde ermittelt, dass vertikale
oder bodennahe Agri-PV-Anlagen deutlich geringere Investitionen erfordern als hoch
aufgestanderte Anlagen. Bisherige Agri-PV-Anlagen sind (blicherweise kleiner und haben hohe
Kosten fir die Entwicklung, Planung und Genehmigung. Auch das Fraunhofer-Institut weist auf

die Potentiale von gro3eren Agri-PV-Anlagen hin.

In Abbildung 32 sind die Bandbreiten der moglichen Stromgestehungskosten dargestellt. Dabei
wird ersichtlich, dass die glinstigsten aufgestanderten Agri-PV-Anlagen mit konventionellen
FF-PVA konkurrieren kénnen. Allerdings stellen sich diese bei einem Ausschreibungszuschlag
von ca. 5 ct/kWh nur selten wirtschaftlich dar. Der zusatzliche Zuschlag gemafld EEG 2023
ermoglicht zumindest den gilnstigeren Agri-PV-Anlagen in der Ausschreibung mit den

konventionellen FF-PVA zu konkurrieren.

Auf Basis der Investition einer aufgestianderten Agri-PV-Anlage (H6he 2,5 m) in Abbildung 31
wurden in der nachfolgenden Abbildung 33 die sinkenden Stromgestehungskosten bei
steigender AnlagengroBe berechnet. Hierbei wurde auch bericksichtigt, dass mit der

steigenden Standardisierung die Kosten der Komponenten, insbesondere der speziellen PV-
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Abbildung 32: Bandbreite der Stromgestehungskosten von Freifldchenanlagen (Quelle: Fraunhofer ISE, 2022)

Module, sinken. Die Pachtkosten wurden mit 500 €/ha deutlich niedriger als bei
konventionellen FF-PVA angenommen. Dieser Vorteil wird zum Teil wieder dadurch reduziert,
dass Agri-PV-Anlagen je Hektar einen geringeren Stromertrag als konventionelle FF-PVA

erwirtschaften.
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Abbildung 33: Kostendegression bei Skalierung am Beispiel Agri-PV, 2,5 m aufgestdndert (Quelle: Eigene Darstellung)

Bei einer 10 MW-Agri-PV-Anlage konnten die Stromgestehungskosten bei den getroffenen
Annahmen auf bis zu 5,5 ct/kWh sinken. Mit dem Solarpaket 1 soll der zusatzliche Zuschlag fiir
Agri-PV-Anlagen auf 9,5 ct/kWh steigen. Bei einer positiven Entwicklung der Anlagenkosten
kénnte dieser Betrag ausreichen, um die Mehrkosten zu konventionellen FF-PVA

auszugleichen.
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C 3.9 Vergleich Ackerbau, Freiflache und Agri-PV

Die Auswertung der Stromgestehungskosten hat gezeigt, dass die Verglitungshbhen der
Ausschreibung bei Ausnutzung von Skalierungseffekten fir eine wirtschaftliche Umsetzung
ausreichen kénnten. Unter Bertlicksichtigung des zusatzlichen Zuschlags konnen auch Agri-PV-
Anlagen bei guten Rahmenbedingungen und unter Ausnutzung von Skalierungseffekten
wirtschaftlich  umgesetzt werden. Unter  derzeitigen  genehmigungsrechtlichen
Rahmenbedingungen kénnten Agri-PV-Anlagen und FF-PVA um dieselben Ackerflachen
konkurrieren. Fiir einen Landwirt bedeutet die Stromerzeugung auf seinem Acker in jedem Fall
eine deutliche Steigerung der Umsétze. Ein konventionelle FF-PVA ohne landwirtschaftliche
Nutzung hat jedoch die hoéchsten Stromerlose je Hektar, mindestens doppelt so viel wie

bodennahe oder vertikale Agri-PV-Anlagen.

Aus rein wirtschaftlicher Perspektive sind konventionelle FF-PVA auf einem dhnlichen Niveau
wie hoch aufgestinderte Agri-PV-Anlagen. Dem gegeniber stehen allerdings die deutlich
hoéheren Stromgestehungskosten, die durch die generierten Erlése nach derzeitigem Stand
nicht ausgeglichen werden kénnen. Der maRgebliche Vorteil einer Agri-Photovoltaik-Anlage
liegt in dem Erhalt landwirtschaftlich genutzter Flachen. Je nach Betriebsart variieren die Erlose
stark. Realisieren und betreiben Landwirte die FF-PVA in Eigenregie, steht ihnen der gesamte

Erl6s zu.

Insgesamt geht aus diesem Kapitel hervor, dass die Stromgestehungskosten mit zunehmender
AnlagengroBBe sinken und Agri-PV-Anlagen nach aktuellem Stand oft keinen wirtschaftlichen
Betrieb darstellen. Bei AnlagengroBen unter 1 MW liegen die Stromgestehungskosten im

Regelfall Gber den Verglitungserlosen. Fir eine 1 MW Anlage wird in etwa 1 ha Flache benétigt.

C 3.10 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Parkplatz-PV-Anlagen

Aufgrund der Komplexitat und unterschiedlichen Anforderungen und Anlagenplanungen
kénnen genauere Angaben zur Wirtschaftlichkeit nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
getroffen werden. Grundsatzlich haben Parkplatz-PV-Anlagen jedoch  &hnliche
Stromgestehungskosten wie hoch aufgestinderte Agri-PV-Anlagen. Der treibende Faktor liegt
auch bei dieser Anlagenform in der kostenintensiven Unterkonstruktion. Gleichwohl sind die
Vorgaben fiir Parkplatz-PV-Anlagen nicht so restriktiv wie fir Agri-PV-Anlagen, bei denen
beispielsweise nur 10 bis 15 % der der landwirtschaftlichen Flache verloren gehen diirfen. Bei
dhnlichen Stromgestehungskosten von zwischen 6 und 11 ct/kWh eignet sich eine Verglitung
Uber das EEG von 7,0 ct/kWh (siehe Kapitel C 3.1 ,Erlose Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)“)
nur unter optimalen Rahmenbedingungen. Eine wesentlich lukrativere Moglichkeit liegt in dem

Stromverkauf vor Ort, beispielsweise tber E-Ladesiulen. Entweder wird hier ein PPA zwischen
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Ladesiulenbetreiber und Parkplatz-PV-Anlagenbetreiber geschlossen oder (sofern nur ein
Betreiber flir beide Leistungen verantwortlich ist), der Strom wird direkt an den Kunden

verkauft.
C4 ZUSAMMENFASSUNG

Aus der vorliegenden Potenzialanalyse zur Identifikation geeigneter Flachen fiir die Nutzung
von Freiflichen-Photovoltaikanlagen im Stadtgebiet von Marsberg gehen folgende

Erkenntnisse hervor:
Freiflichen-Photovoltaik:

» FF-PVA zadhlen zu den privilegierten Anlagen im Auf3enbereich, wenn es sich um eine Flache
im 200 m Korridor einer Autobahn oder eines doppelgleisigen Schienenweges handelt. Fir
alle anderen Flichen ist die Erarbeitung eines Bebauungsplanes und Anderung des
Flachennutzungsplanes erforderlich. In Marsberg gibt es im Norden des Stadtgebiets

entlang der A44 entsprechende fiir FF-PVA privilegierten Flachen.

» Im Rahmen der Bauleitplanung sind die Ziele und Grundsitze der Raumordnung zu
beachten. Eine neue Flacheninanspruchnahme muss stets abgewogen und begriindet

werden. Es gilt der Grundsatz ,Innenentwicklung vor AuRenentwicklung".

» Zudem sind FF-PVA nicht Gberall zuldssig. Der Entwurf des LEP NRW definiert die
Zulassigkeit raumbedeutsamer FF-PVA, zudem schliel3t er gewisse Flachenkulissen bewusst

aus.

» Als Abstandsregelung zu den Bundesfernstraf3en wird hierbei auf die jeweils geltende

Flachenkulisse nach § 37 EEG verwiesen.

» Eine stirkere Beachtung der Bodenwertigkeit (BWZ >55) nach Ziel 10.2-15 des LEP-E NRW
kommt im Stadtgebiet von Marsberg nicht zum Tragen, da das Stadtgebiet als
benachteiligtes Gebiet ausgewiesen ist. Raumbedeutsame Anlagen miissen dennoch die

sonstigen einschlagigen Ziele und Grundsatze des Entwurfs beachten bzw. berticksichtigen.

» Insgesamt 5.909,5 ha landwirtschaftlicher Flachen sind grundsétzlich fiir die Errichtung

einer FF-PVA geeignet. Ihr Potenzial richtet sich nach Kriterien wie der Lage innerhalb von

Schutzgebietsausweisungen, Pufferzonen oder Vorzugskorridore entlang von
Infrastrukturtrassen. 11,8 ha weisen dabei ein sehr hohes Potenzial auf; 574,6 ha ein hohes
Potenzial und 4.071,9 ha ein maRiges Potenzial. Die restlichen 1.251,2 ha weisen ein
geringes Potenzial auf. Zusatzlich kann im Rahmen einer Einzelfallpriifung eine 10,0 ha

grof3e Steinbruchflache als Potenzial verstanden werden.
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Im Ergebnis ist festzuhalten, dass ausreichend Potenzialflichen vorhanden sind, sofern
Eigentumsverhaltnisse dieses zulassen. Marsberg muss/kann daher nur einen bestimmten
Teil der Flachen ausweisen, um die Zielwerte des Klimaschutzkonzeptes zu erreichen.
Landwirtschaftliche Flachen innerhalb des Korridors sind fir FF-PVA aufgrund ihrer

Forderfahigkeit regelmaRig besonders geeignet.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen definiert einen Schwellenwert von 2 ha. Raumbedeutsame Anlagen im
Stadtgebiet unterliegen zusatzlich raumordnerischen Einschrankungen. Bei kleineren
Anlagenplanungen kann man i.d.R. von einem raumvertraglichen Vorhaben ausgehen. In

Summe gibt es 5.811,6 ha Potenzialflache fir raumbedeutsame Anlagen.

Wirtschaftlichkeit der FF-PVA

4

Je groBer eine Freiflichen-Photovoltaikanlage ist, umso geringer fallen die
Stromgestehungskosten aus. Dariiber hinaus reduziert sich die Variabilitdt der Kosten bei

zunehmender Anlagengrofle.

Die Zuschlage in der EEG-Ausschreibung liegen bei ca. 5,8 ct/kWh. Eine wirtschaftliche
Umsetzung bei dieser Zuschlagshéhe ist hauptsachlich fir Anlagen gréRer als 2 MW
moglich. Die Festvergltung (7ct/kWh) fir Anlagen bis 1 MW ist nur unter guten
Rahmenbedingungen (z.B. geringe Netzverknupfungskosten) als alleinige Erldsquelle

ausreichend.

Daneben bieten sogenannte PPAs eine lukrative Alternative zur EEG-Verglitung. Die
Direktvermarktung an der Strombdrse kann aktuell zu Gewinnen fihren, langfristig ist diese
Erlosvariante mit einem hohen Risiko behaftet (z.B., wenn zu viel PV-Strom auf dem Markt

ist).

Die Wirtschaftlichkeit einer Anlage kann durch Netzanschlusskosten stark beeintrachtigt
werden. Gerade fir Anlagen an der Wirtschaftlichkeitsgrenze ist die Ndhe zum
Netzanschlusspunkt entscheidend. Die N&he zu MS-Leitungen kann als erste
Einschatzungshilfe  dienen. Entscheidend ist das Ergebnis der konkreten
Netzanschlussprifung. Ein Grof3teil der Potenzialflachen in Marsberg liegt weniger als 300

m Luftlinie von der nichstgelegenen Mittelspannungsleitung entfernt.
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Agri-PV-Anlagen

4

Die Errichtung von Agri-PV-Anlagen ist auf allen landwirtschaftlichen Flachen, unabhangig
ihrer Bodenwertzahlen oder Lage in landwirtschaftlichen Kernzonen, moglich und hat somit

oberste Prioritat.

Agri-PV-Anlagen sind raumvertraglicher als FF-PVA. Daher konnen sogar Agri-PV-Anlagen

>10 ha in Einzelfallen als raumvertraglich bzw. nicht raumbedeutsam eingestuft werden.

Die Stromgestehungskosten sind deutlich hoher als bei FF-PVA. Grund hierfiir ist vor allem
die kostenintensive Unterkonstruktion. Auch bei einer um 1,2 ct/kWh hoheren Verglitung
kénnen nur sehr groRRe Agri-PV-Anlagen unter optimalen Rahmenbedingungen einen

wirtschaftlichen Betrieb abbilden.

Die Bundesnetzagentur und das MWIKE orientieren sich bei ihrer Definition von Agri-PV-
Anlagen an der DIN SPEC 91434. Demnach dirfen bei bodennahen Agri-PV-Anlagen
maximal 15 %, bei hoch aufgestinderten Agri-PV-Anlagen maximal 10 % der

landwirtschaftlichen Flache verloren gehen.

Die landwirtschaftlich genutzten Flachen wurden Uber die Ausschlusskriterien Lage in
Schutzgebiet, Uberschwemmungsgebiet, Windvorranggebiet, Wohnnutzung und
ungeeignete Hangneigung fir eine Agri-PV-Nutzung Uberprift. Sollte eine Flache naher
betrachtet werden, muss noch die Entfernung zum  n3chstgelegenen
Netzverknipfungspunkt gepriift werden, da diese einen entscheidenden Faktor fiir die

Wirtschaftlichkeit eines Betriebes darstellt.

Sofern eine Agri-PV-Anlage nicht fiir den Eigenstrombedarf vorgesehen ist, sollte diese
nach Moglichkeit idealerweise in einer Entfernung bis 50 m zum ni3chstgelegenen

Mittelspannungsnetz liegen und eine GréRRe von deutlich Gber 1 ha aufweisen.

Im Stadtgebiet von Marsberg sind 5.321,7 ha Potenzialfliche fiir Agri-PV-Anlagen

vorhanden.

Parkplatz-PV

4

Parkplatz-PV-Anlagen zdhlen wie Agri-PV-Anlagen zu den sogenannten ,besonderen
Photovoltaikanlagen®“. Nach § 38b EEG erhalten sie bei Teilnahme an einer Ausschreibung
eine zu 1,2 ct/kWh hoéhere Foérderung im Vergleich zu FF-PVA (also insgesamt ca. 7,0

ct/kWh). Dabei muss die Anlage in einer Hohe von mindestens 2,10 m aufgestandert sein.
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» Grundsatzlich haben Parkplatz-PV-Anlagen dhnliche Stromgestehungskosten wie hoch

aufgestanderte Agri-PV-Anlagen.

» Bei Stromgestehungskosten zwischen 6 und 11 ct/kWh eignet sich eine Verglitung lber
das EEG von 7,0 ct/kWh nur unter optimalen Rahmenbedingungen. Eine wesentlich
lukrativere Moglichkeit liegt in dem Stromverkauf vor Ort, beispielsweise Uber E-

Ladesaulen.
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